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A preservacao da informacédo arquivistica governgémheas politicas
publicas do Brasil

Sérgio Conde de Albite Silva (UFERJ - UNIRIO)

Resumo: Aborda a preservacéo da informagédo artjuavido Poder Executivo federal brasileiro entr85.@
2005 em sua relacdo com as politicas publicas \dstjeas. A preservacdo da informacédo arquiviséca
entendida como necessariamente continua e de loragm e como um dos procedimentos operacionais da
gestao de documentos, e sua implementacéo estiiooada pela formulacdo de politicas publicasipentes.
Foram tomadas como referéncias as acdes do Corsattional de Arquivos e do Arquivo Nacional no pdd,
expressas, respectivamente, nas atas e resoluches eelatérios de atividades. Conclui que semtipa$i
publicas arquivisticas € menor a possibilidade sgyvacdo e de acesso a informacdo do Poder Bxecut
federal. Um conjunto de intervencbes de preservaséladas e intermitentes ndo é capaz de assegurar
permanéncia e durabilidade a informagéo arquidigitvernamental. E que politicas publicas arqubestque
contemplem a preservacdo da informagdo governamedia se concretizam sem recursos financeiros
orcamentarios.

Palavras-chave: Preservacdo. Informagdo arquizistoliticas publicas. Conselho Nacional de Argglivo
Arquivo Nacional.

Abstract: This research investigates the presemaif the governmental information (records anchiaes) of
the Brazilian federal Executive Branch between 18688 2005 in its relationship with an Archival pialgolicy.

The preservation of the archival information statéthed, understood as necessarily continuous ardldmg
term and as a records management's procedurenditiomed by the formulation of a pertinent pubgiclicy.

This thesis studies the actions developed by tleilan National Archives Council and the NatioAathives.

It concludes that without an Archival public polieyll be more difficult to preserve and to offercass to the
governmental information of the Executive Branchgmup of isolated and intermittent preservatiotions is
not capable to assure permanence and durabiliiyet@overnmental, and that an Archival public ppl& not
rendered without financial resources.

Keywords: Archives preservation. Public recordsadg. Public policy. Governmental information.

! Comunicacao oral apresentada ao GT-5 - PolitEeomomia da Informacéao.
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Introducao

Os dados, as informacdes e as reflexdes apreasmniadta comunicacéo sdo resultado
e parte de uma tese desenvolvida no curso de @olatalo Programa de Pds-Graduacao em
Ciéncia da Informacdo da Universidade Federal Fiemse e do Instituto Brasileiro de
Informagé&o em Ciéncia e Tecnologia — PPGCI-UFF/IBI€ntre agosto de 2004 e fevereiro
de 2008, sob a orientacdo do Professor Dr. Josi Nardim.

A tese aborda a preservacdo da informacdo artjo@&vido Poder Executivo federal
brasileiro entre 1995 e 2005 em sua relacdo compoéiicas publicas arquivisticas. A
preservagdo da informacdo arquivistica € entenduao necessariamente continua e de
longo prazo e como um dos procedimentos operasiataigestdo de documentos, e sua
implementacdo esta condicionada pela formulacapotiicas publicas pertinentes. Foram
tomadas como referéncias as acfes do Conselhorfdad® Arquivos e do Arquivo Nacional
no periodo.

O desenvolvimento de uma area de conhecimentohenvoara além dos recursos
materiais, uma intensa atividade intelectual, giie acontecera anonimamente nem de uma
hora para outra. Os atores devem se apresentpragloto sera resultado de um processo de
construcdo. A Arquivologia e a Ciéncia da Informacédomo areas do conhecimento das
Ciéncias Sociais Aplicadas, nas quais se estruthrsrdrica e conceitualmente, configuram-
se como olocus adequado para obterem-se os referenciais epigigioas necessarios a
compreensao do problema.

Quivy e Campenhoudt (1998, p. 31) ensinam:

O primeiro problema que se pde ao investigador éitomu
simplesmente o de saber como comecar bem o salhivalp...] Uma
investigacdo é, por definicdo, algo que se prochraim caminhar
para um melhor conhecimento e deve ser aceite ¢alpnoom todas
as hesitacdes, desvios e incertezas, que issocanpluitos vivem
esta realidade como uma angustia paralisante; syuytedo contrario,
reconhecem-na como um fenémeno normal e, numa rpalav
estimulante.

As reflexdes realizadas por Jardim a partir de51@9n relacdo as politicas
informacionais e arquivisticas serviram de basa parificar se a preservacdo da informacéo
arquivistica do Executivo federal brasileiro € tégmbuma manifestacdo da opacidade do
Estado.

A questédo de partida pode ser assim expressa:

Por que o Estado brasileiro tem sido, historicamermncapaz de preservar a
informacéo arquivistica governamental? Se o Estadsileiro € historicamente negligente
com seus registros informacionais, que elementoarilen a uma nova postura que
assegurasse a preservacao da informacéao arquustieoder Executivo federal?

Foram consideradas duas dimensodes:

1) uma dimensao histérica relacionada com a tragetip Estado brasileiro na
ultima década (representada pelo CONARQ / AN 199356, considerando-se o
Estado como um campo informacional, e neste, sepr@sdo da informacao
arquivistica do Poder Executivo federal,

2) uma dimensao politica onde a andlise das msipciblicas (ou a sua auséncia
expressa em acoOes isoladas) foi enfocada ndo apenssus aspectos cognitivos
e institucionais, mas também politicos.
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Estudar a informacdo nas formacdes politicas madee contemporaneas significa
conhecer o0 papel do Estado e de suas agénciasfaimagdo e reconhecer a mediacéo
informacional nas relagdes entre Estado e polipGadicas.

O Estado é um conceito e uma prética social erigaimente configurada. Delimita
um territorio de conflitos e convergéncias, dduiicias e resisténcias, de hegemonia e
reacdo entre a sociedade politica e uma sociedabe c

De acordo com o regime politico vigente, a soaedpolitica e a sociedade civil,
entre outras possibilidades, recorrem as polificddicas para regular tais conflitos ou para
atender as demandas sociais.

Uma politica puablica ndo é apenas um conjuntoatgsdes. Uma politica publica é
concebida, formulada e implementada a partir dsgo@lgens que se relacionam, que se
influenciam mutuamente, em um ambiente de confétosnsensos.

Estudar uma politica publica pressupde levar emaco

* “o0 conjunto dos individuos, grupos ou organizagfiga posi¢do € afetada
pela acdo do Estado” - o “publico” de uma politica;

e “0s individuos e/ou grupos, que sdo asores homens politicos,
funcionarios de todos os niveis, grupos de intefessm espaco de relacdes
inter-organizacionais.

Assim, temos uma realidade que é relacional (Baddé um territério que é politico,
publico e informacional.

No Estado, o governo executa suas func¢des (ineluaiimplementacdo das politicas
publicas) através de suas instituicdes, orgaoscaggee unidades administrativas.

Estas sdo estruturas organicas e funcionais coativals especificos, que implicam
em determinadas competéncias que, para seremadgsizdemandam funcdes e atividades
proprias.

Muitas dessas funcdes e atividades se materialeamnformacdo. Um tipo dessa
informacdo é a informacdo arquivistica governamema qual faz parte a informacéo
arquivistica do Executivo federal.

Por informacéo arquivistica governamental entesele- informacédo acumulada pelo
Estado, registrada em qualquer suporte materiadluzida e recebida em razéo de atividades
proprias e especificas de governo e em atencdespeativas competéncias e fungbes das
estruturas administrativas e burocraticas existgaiea a realizacdo dos objetivos de governo.

Essa informacdo € um dos recursos que 0 govemoptga administrar o pais.
Necessita, portanto, garantias de uso e acessmwosite a longo prazo. Isto é, necessita ser
preservada.

Preservar significa prover intervencdes técnicamtificas e politicas, de tal forma
que a informacao registrada em qualquer suporterrabtenha permanéncia e durabilidade e
possa ser acessada fisica e logicamente, de famtiaaca e pelo maior tempo possivel.

No Brasil, a preservacao da informacgéo arquidgjimvernamental cabe a organismos
como o Conselho Nacional de Arquivos e o ArquivaiNiaal.

O CONARQ é um 6érgédo nacional colegiado, vinculad@rquivo Nacional, formado
por representantes do governo e da sociedade nsgsmd por definir a politica nacional de
arquivos publicos e privados e exercer orientagiimativa, visando a gestdo documental e a
protecao especial aos documentos de arquivo.

O Arguivo Nacional é orgéo federal, integranteedfrutura basica da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, responsavel pela gestmiimento dos documentos produzidos
e recebidos pelo Poder Executivo Federal, peleepragido e acesso aos documentos sob sua
guarda e por acompanhar e implementar a PoliticeoNal de Arquivos.

Em sintese, essa € a circunstancia do probleraatigado.
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O objetivo geral da pesquisa foi refletir soby@eservacédo da informacgao arquivistica
do Executivo federal, a partir da atuacdo do CORARdo Arquivo Nacional, entre 1995 e
2005. Desdobrou-se em seis objetivos especificuiise ®s quais destaca-se a inclusdo da
andlise quantitativa e qualitativa do OrcamentoaGéa Unido como um dos elementos para
o estudo da preservacao da informacéo arquividtigroverno federal no Brasil.

A tese que norteou a pesquisa é qupreservagdo continua e a longo prazo da
informacé&o arquivistica produzida e acumulada petmer Executivo federal do Brasil esta
condicionada a formulagdo e implementacdo de maltipublicas Sem politicas publicas
arquivisticas, tende a ser menor a possibilidadesalgreservar, de forma continua, a
informacgdo arquivistica governamental, como tenderanaior a dificuldade de se garantir o
seu acesso a longo prazo.

A abordagem e a perspectiva metodoldgicas utdigambsta tese recorreram de forma
combinada, basicamente, a dispositivos e recursaitalivos, ainda que elementos
quantitativos tenham sido utilizados para subsiasainterpretacdes realizadas. Os métodos e
as técnicas que compuseram a metodologia da pastpreem a analise bibliogréfica, a
andlise documental e a entrevista.

A andlise bibliografica, realizada na forma de umaséo de literatura sobre o tema,
configurou e consubstanciou o quadro teorico-couakique sustentou a investigacdo do
problema. Além da literatura técnica e cientificd,ainda analisada a legislacdo que trata do
tema.

A analise documental abrangeu trés universos: car@ento Geral da Unido, o
CONARQ e o Arquivo Nacional. No OGU, foram analigads “Relatorio da Execucao
Orcamentaria do Governo Federal”, do Ministério Flzenda - MF; e os “Relatorio de
Acompanhamento dos Planos Plurianuais”, do Miristélo Planejamento, Or¢camento e
Gestao — MPOG, produzidos, anualmente, entre @28#5. Em relacdo ao CONARQ e ao
Arquivo Nacional, a analise documental foi realezagin fontes primarias e secundarias,
arquivisticas e bibliogréficas, constituidas pektss, relatérios, portarias, resolugdes,
instru¢cdes normativas, programas e projetos prddszie disponibilizados pelos dois
organismos. O estudo desses documentos possibddobecer, reconhecer e analisar as
estruturas e as acfes do CONARQ e do Arquivo Nation

As entrevistas foram do tipo semi-estruturado.rdsmtaram-se cinco profissionais
que atuaram no CONARQ e/ou no Arquivo Nacional eoquo delimitado pela pesquisa. As
entrevistas basearam-se em um roteiro previaméatterado, foram gravadas, e resultaram
em mais de 5 horas de gravacéao.

Alguns aspectos da tese a destacar

1. A preservacdo como funcéo arquivistica da gedgidocumentos

Considera-se que a informacédo arquivistica goveengahé um recurso estratégico para
as tomadas de decisdo na administracao publicaaeapaonsolidacdo da cidadania. A
preservacdo dessa informacéo € entendida nestaiggesgmo um elemento fundamental
para o desenvolvimento individual e da sociedadevil&yiou-se uma visdo de
preservacao que leva em conta 0 uso e 0 acessedisisos informacionais do Estado e
do Governo capazes de garantir direitos sociaisnddviduais em detrimento da
preservagdo de sentido cultural e de memoaria. Rorta preservacdo da informacéo
arquivistica governamental, nesta pesquisa, é ddgeomo um procedimento da gestao
de documentos a ser aplicado desde o momento dagé@ dessa informagéo.
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2. A producdo académica brasileira no tema
A gquantidade da producao bibliografica académispatiivel sobre o tema no Brasil. A
leitura de 2.231 titulos de artigos de peridodicaemunicacdes em Congressos,
dissertacOes e teses de Programa de Pds-Graduagd#eitos, na area da Arquivologia e
da Ciéncia da Informacéo, entre 1972 (ano do | w3 Brasileiro de Arquivologia) e
outubro de 2007, revelou quantos trabalhos abardararelacdo entre “preservacao /
politicas”, “arquivo / informacéo / politicas” ergservacéo / conservacao / restauracao”.

TABELA 1
Levantamento em sumarios de programas de congresioperioddicos de Arquivologia e nas listagerss do
Programas de Pés-Graduacao em Ciéncia da InforndcBoiversidades brasileiras de titulos de traisatiue
relacionam “Preservacao, Politicas”, “Arquivo, Imfacao, Politicas” e
“Preservacéo/Conservacao/Restauracao”

Eventos . ~ | Arquivo Preservacgao
Titulos | Preservacad ~ ~
. " Informacdo | Conservacgéo
analisados| Politicas oy ~
Politicas Restauracdo
Congresso Brasileiro de Arquivologia — AAB - {11
eventos, realizados entre 1972 e 2006* 535 1 13 73
Congresso Nacional de Arquivologia — 2 eventos,
realizados em 2004 e em 2006 184 1 / 24
Revista Arquivo & Administracdo / AAB — 39 210 0 1 10
numeros publicados entre 1973 e 2006
Revista Acervo / Arquivo Nacional — 24 nimeros 211 1 > 7

publicados entre 1986 e 2006

Programas de Pos-Graduagdo em Ciéncia da
Informacéo
UFRJ-IBICT (dissertacdes e teses 1972-2005)416 1

UnB (dissertactes e teses 1978-2005) 68 1

UFMG (dissertacdes e teses 1978-2005) 249 1

1

NN

UNIRIO** (dissertacBes 1991-2005) 179
UFRGS*** (dissertacdes e teses 1996-2005) 95
USP-ECA (dissertacdes e teses 1998-2005) 15 - -
UNESP Marilia (dissertac6es 2001-2005) 44 - -
UFBA (dissertacdes 2001-2005) 16 - - -

UFSC (dissertacbes 2003-2005) 9 - - -

o FPIN

=

Total 2.231 7 32 126

* Nao foram localizados o programa oficial do Z°eCBA.
** O Programa de Pds-Graduacdo da UNIRIO é em Men®wcial.
** O Programa de P6s-Graduacdo da UFRGS é em Cimagéo e Informacao.

Contatou-se que:

e Dos 2.231 trabalhos, 165 abordam um ou mais doasteou seja, 7,39% do
universo pesquisado.

» Dos 7 titulos que relacionam “preservacao, pobticd sédo dissertacdes e teses, 3
sdo comunicacbes de Congressos e 1 artigo publicadBevista Acervo, do
Arquivo Nacional.

» Dos 32 titulos sobre “arquivo, informacéo, polisitat0,6% (13 titulos) aparecem
em apresentacdes do Congresso Brasileiro de Aiggieoe 28,1% (9 titulos) séo
dissertacOes e teses de programas de pos-graddrag@@ncia da Informacao.

» Os 126 titulos de trabalhos sobre “preservacédoéreasdo/restauracédo” referem-
se a intervencgdes técnicas de reparos e recupeatagaéateriais.

e Assim, dos 134 (7 + 126) titulos que abordam Pvegséo, apenas 5,22%
relacionam preservacgao com politicas. E do tot&.281, 0,31%.
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3. A guestdo orcamentaria
Na analise dos relatdrios anuais do Ministério Bmé&amento, Orcamento e Gestédo e do
Ministério da Fazenda sobre, respectivamente, arsoBIPlurianuais (PPAS) e a Execucéo
Orcamentéaria do Governo Federal, algumas diferesigagficativas foram observadas em
relacdo aos dados do Orcamento Geral da Unido (P@Gt)tocante a rubricas e
destinacdo de verbas orcamentarias para prografaasnados ao objeto da pesquisa.

3.1 No ano 2000

* h& um salto na quantidade total de programas radect no OGU. Foram distribuidos
recursos para 360 programas, 0 que significa umeatonde 631,57% em relacdo ao
namero total de programas do relatorio do ano @mnté€t999, com 57 programas). No
entanto, praticamente ndo ha alteracado no volunmeadesos do OGU. Isso indica que 0s
programas de 1999 foram desdobrados, em 2000, dtiplogiprogramas.

* em 1999, foram identificados 11 programas com ks/ps-chave (Politica — Preservacéo
— Conservacdo — Restauracdo - Patriménio HistordcdPatriménio Cultural -
Documentagéo - Informacgéo) que, em 2000, passaasar3i programas;

* de 2 programas existentes em 1999 com o termoidaolib titulo, passou para 24
programas em 2000.

3.2 No ano 2004
« de 369 programas listados no OGU, 51 programasasopalavras-chave acima referidas,
isto €, em relacdo ao ano de 2000, houve um aunaen20 programas desse tipo em
2004;
» Desses 51 programas, 38 usam o termo Politica enitgl, isto €, 14 programas a mais
gue em 2000 e 49 programas a mais que em 1999.

3.3.0GU e 0s recursos para as instituicdes respagisgor preservacao de acervos

« Comparando os recursos do OGU dos anos de 199%0% [2&ra as 5 instituicbes
analisadas (Arquivo Nacional, Fundacao Bibliotee&ibinal-FBN, Fundacéo Casa de Rui
Barbosa-FCRB, FUNARTE e IPHAN) verificou-se que wecursos orgcamentarios
destinados a essas 5 instituicbes aumentaram nEsse®ws em 112 %, enquanto que o
total do OGU aumentou em 95%.

TABELA 2
Variacdo entre as dotacdes orcamentarias do ah®3tee a do ano de 2005 na Execuc¢do Orcamentéria do
Governo Federal nas unidades or¢camentarias arasigada pesquisa.

1995 2005 Variacado
Unidades Unidades
R$ bilhdes| Orgamentariag R$ bilhdes| Orgamentariag R$ bilhdes %

Governo Federal 357,06 355 698, 95 370 + 341,89 + 95,75

1995 2005 Variacédo

R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes %
Arquivo Nacional 10,9 26,1 + 15,2 +139,4
FBN 18,5 62,5 + 44,0 + 237,48
FCRB 4,8 17,3 +12,5 + 260,4
FUNARTE 20,7 34,8 +14,1 + 68,1
IPHAN 58,2 111,3 + 53,1 +91,2
Total 113,1 252,0 +138,9 +112,8

Fonte: BRASIL. Ministério da Fazenda. Relatériosk@cucdo Orcamentaria do Governo Federal de 19@5 e
2005.
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A Ultima coluna da Tabela 2 demonstra que todasire® unidades orcamentarias
analisadas tiveram suas dota¢cdes aumentadas ndgeki maior variacdo percentual foi a da
FCRB, majorada em 260,4%, e o menor percentualudesato foi o da FUNARTE, com
68,1% a mais, no intervalo de 11 anos.

Comparadas as dotacdes orcamentarias do Arquiviomd nos anos de 1995 e 2005,
a variagao foi de 139,4% a mais de recursos, s@uitanto, 43,65 pontos percentuais maior
do que a evolucédo do valor total da Execucao Orgtaria do Governo Federal, mas menor
que o0 aumento na dotacdo orcamentaria da FCRBA@H@ da FBN (237,8%). Constata-se
que o conjunto das dotacbes orcamentarias dessdsdes no periodo ndo apenas
acompanharam o crescimento do total de recursdSoderno Federal, entre 1995 e 2005,
como, proporcionalmente, tiveram aumentos maiooegue a variacdo do total dos recursos
do Governo (112,80% contra 95,75%), como se obsenda na Tabela 2.

Os dados evidenciam a ampliacdo consideravel dizipacdo relativa da FCRB que
multiplicou em mais de trés vezes e meia os valaliegvestidos, considerados os anos de
1995 e 2005, apesar de ser esta instituicdo a nesttura entre as cinco analisadas, com
116 servidores efetivos, atuando em uma Unicaleedézada a rua Sdo Clemente na cidade
do Rio de Janeiro. Assim, observa-se que a Fundagéa de Rui Barbosa - FCRB: (1) foi a
Gnica instituicAo que em nenhum dos anos do periadalisado teve sua dotagdo
orcamentaria diminuida; (2) foi a instituicio comnwior aumento percentual de seu

or¢camento entre as cinco analisadas.
GRAFICO 1
Evolucéo das dotacbes por unidade orcamentaria £885 e 2005 em milhdes de Reais
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Verifica-se 0 acentuado crescimento do orcameatéuhdacéo Biblioteca Nacional,
principalmente, de 2004 para 2005, bem como a wmat@ada tendéncia de crescimento na
dotacdo orcamentaria do IPHAN a partir de 2000PEIAN ¢é a instituicdo com a maior
dotac&o orcamentaria em termos absolutos, o gigtaencia, consideravelmente, das demais.

De forma menos acentuada, mas também com tendé&neszente, a dotacdo
orcamentaria do Arquivo Nacional aproxima-se, ef@52@os valores orcamentarios de 2002,
ano em que foram substancialmente reforcados gav@ras de conclusao da restauracdo da
sua nova sede.

Comparada com a dotagdo de 1995, o Arquivo Nakitene a sua dotacao
orcamentaria multiplicada por quase duas vezesia em 2005. A FUNARTE, entre as
cinco instituicdes analisadas, foi a que se manguecipalmente, entre 2001 e 2005, com as
menores variacdes dos valores investidos, mas assiian, em uma tendéncia crescente.

O estudo da preservacdo de acervos em institup@ggas fica comprometido se a
questdo orcamentaria ndo for considerada. Muitosareados sdo os exemplos e fatos

7
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ocorridos nos ultimos anos, fartamente noticiadesog meios de comunicacdo, que
resultaram em graves prejuizos na preservacéo elgoacpublicos brasileiros (furtos no
Arquivo Geral da Cidade do Rio de Janeiro, na Biblia Nacional, na Mapoteca do
ltamarati, no Museu Chéacara do Céu e no Museu tedér Sdo Paulo, entre muitos outros no
interior do Brasil). Em todos eles, a carénciaat®irsos orcamentarios é apontada como uma
das principais causas.

3.4 Arquivo Nacional no OGU
e 1995-2005: do total de recursos or¢camentarios rieis ao AN nesses 11 anos,
apenas 3,5 % foram para a preservacao de acervos.

Total 1995-2005
Arquivo Nacional 171.748.000,00
Acdes de Preservacgo 6.034.309,00
Proporcao 3,51%

O Grafico 2 permite enxergar a evolucéo e a diséahos recursos totais aplicados no
AN e aqueles destinados a acgOes para tratamentacelvo. Observa-se que apesar do
aumento significativo e da linha de tendéncia adeete na dotacdo do Arquivo Nacional em
2004 e 2005, os recursos orgcamentarios destinadgsi@d 2810 nesses anos permanecem
praticamente 0S mesmos.

GRAFICO 2
Linhas comparativas da evolugao e da propor¢cdmtig@io orcamentaria do Arquivo Nacional e dos ssxur
aplicados nas ac¢fes de preservacao.

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

= AN Acdes de preservacéo

* Os recursos investidos em preservacao de acergdApeho periodo caracterizaram-
se por forte oscilagdo, como observa-se no Grafieoseguir.
O grafico mostra que essas oscilacdes sao corstarg@nificativas. Apenas entre
1998 e 2000 houve uma breve seqUéncia continua udeer#ios na dotacéo
orcamentaria da acdo (de 126 mil para 437 mil a paB mil reais). No restante do
periodo, as dotacbes oscilam, alternadamente, emdis verbas e menos verbas.
Analisando todos os valores do periodo, observansz leve tendéncia de aumento
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nos recursos destinados ao subprograma e a agaopaimente, a partir do ano
2001, quando o patamar mais baixo foi de 247 nailsresendo, a partir dai, sempre
maior. Isto parece indicar que, de qualquer formimda que com oscilacdes
acentuadas e constantes, os recursos destinadogtanento do acervo do AN tém
sido e tendem a ser maiores com 0 passar do temmmia que ndo acompanhem

proporcionalmente, 0s aumentos na dotagdo orcargetutal da instituicao.

GRAFICO 3
Variacdo das dotacdes orcamentarias dos subprogeagdes realizadas pelo Arquivo Nacional (valBiks
mil)

1400
1300 -
1200 -
1100+
1000 -
900 4
800 +
700 4

600 670
1
300 4

200 -
100 - 141 126
o 18

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Atividade Servigcos de Documentacdo e Comunicagao
- Subprograma/A¢édo Documentacéo e Bibliografia
Acédo 2810

A criagdo de um primeiro programa or¢camentério ¢itylo faz referéncia explicita a
informac&o arquivistica governamental (ProgramaOl@Eemocratizacdo do Acesso a
Informacao Arquivistica Governamental) exige e s uma andlise adicional (Tabela 2).

Conhecer as acdes que o compde é significativieearge.

TABELA 2

Identificacdo das acdes orcamentarias que compiegrama 1030 - Democratizacdo do Acesso a

Informacéo Arquivistica Governamental em 2004

Acdes

Contribui¢do da Unido, de suas Autarquias e Furefapéra o Custeio do Regime de Previdéncia dos

Servidores PuUblicos Federais

Assisténcia Médica e Odontoldgica aos Serviddemregados e seus Dependentes

Assisténcia Pré-Escolar aos Dependentes dosiSegsie Empregados

Auxilio-Transporte aos Servidores e Empregados

Auxilio-Alimentacao aos Servidores e Empregados

Gestdo e Administracdo do Programa

Preservacdo do Acervo Nacional

Sistema de Atendimento ao Usuario

OO |N|O|UB[WIN| -

Capacitacdo de Recursos Humanos na Area de aféorDocumental

Governamental, implantado em 2004, é formado poe racdes propostas pelo Arquivo
Nacional a Comissédo Mista do Orcamento da Camatar&k apresentadas no “Mapeamento
das Ac¢bGes Orcamentarias Integrantes da Propostan@ntaria para 2005” pela Secretaria de
Orcamento Federal do Ministério do Planejamentga@ento e Gestdo. Apesar de indicar
como publico alvo o governo e a sociedade e terdowghicador o “atendimento a demanda
de acesso a informacdo por parte dos cidaddos @rgublicos”, das nove acdes

O Programa 1030 - Democratizagdo do Acesso a nhafghio Arquivistica

bY
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orcamentarias propostas, cinco solicitam recursgantentarios para atender custeio da
previdéncia dos servidores, assisténcia médicartoldgica, assisténcia pré-escolar, auxilio
transporte e auxilio alimentacdo de servidores,regaplos e dependentes. Uma outra acéo
orcamentaria mescla solicitagdo de recursos pararautencdo da frota de veiculos e de
imoOveis e despesas com viagens e locomocao a gjiade tecnologias de informacéo e
formulacdo e divulgacéo de politicas de informag§menas as Ultimas trés acdes propostas
tratam da preservacdo do acervo, da assisténaiglawio e da capacitacdo dos técnicos do

Arquivo Nacional, respectivamente.

4. CONARQ - atas e resolugdes
Em 39 atas analisadas, o termo Preservacao apbt6oeezes e o termo Politica 88

vezes no texto das atas.

TABELA 3
Totalizacdo das expressdes pesquisadas nas AGONARQ

1995 | 1996 | 1997 | 1998| 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Total

(€5 100 I ) I €< O 3 A O I 0 I T I o O A O I A 1)
Preserva 6 21 21 10 7 3 17 21 17 11 12 146
(cdo/do/da)
Politic (o/a) 7 15 10 3 9 11 15 9 3 0 6| 88

Totais 13 36 31 13 16 14 32 30 2( 11 18 23

4.1 Preservacao

A distribuicdo do uso da palavra-chave “preservagas plenarias do CONARQ ao
longo de onze anos mantém-se praticamente est@sednos de 1996, 1997 e 2002
foram aqueles em que a palavra-chave “preservana®’ vezes foi usada (21 vezes).

A média do emprego do termo foi de 3,7 por reuniéo.

GRAFICO 4
Linha de tendéncia do uso da palavra-chave “Pragséo/ nas Atas do CONARQ
(entre parénteses, abaixo do ano, o nimero dedesurgalizadas)
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A distribuicdo do uso da palavra-chave “preservagas plenarias e respectivas atas
do CONARQ ao longo de onze anos mantém-se pratitanestavel, apenas com leve
aumento nos ultimos anos. Os anos de 1996, 19902 fdram aqueles em que a palavra-
chave “preservacdo” mais vezes foi usada (21 vegesylo que em 1996 e 1997 ocorreram
trés reunides do CONARQ e em 2002, quatro reuniBes.2000, a palavra preservacao
aparece apenas trés vezes nas quatro reunidesadealientdo. A media do emprego do termo
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foi de 3,7 por reunido. No entanto, essa médigpae 2,7 quando se considera que pelo
menos uma vez por reunido a palavra preservaca@fédg para indicar a presenca do
conselheiro-representante da area na plenaria, ceveta a Tabela 3.

4.2 Politica

* A palavra-chave “politica” aparece 21 vezes citada1996 e em 2001. Em 2002,
passa para nove citacdes, depois, em 2003, paavdéres. Em 2004, em quatro
reunides realizadas, a palavra-chave “politica” fdoregistrada em ata alguma,
voltando, em 2005, a ser citada seis vezes. A ndmliemprego do termo foi de 2,2
por reunido, portanto inferior a média do uso daya preservacédo. Considerando-se
o periodo, ha uma clara linha de tendéncia dearesoe uso do termo.

GRAFICO 5

Linha de tendéncia do uso da palavra-chave “Palitias Atas do CONARQ
22
21
20
19
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*  “Preservacao e politica” aparecem juntas apena&z@&swnas atas do CONARQ, sendo
que 2 dessas vezes relacionam-se com financiamento.
» Das 23 resolugdes emitidas pelo CONARQ nenhumaré gweservacao.

5. ARQUIVO NACIONAL - relatorios de atividades
» A preservacao aparece nos relatérios como umaémedio essencialmente técnica.

* Os relatorios do AN ndo mencionam os programagezkes nos relatérios do OGU e
dos PPAs.

Reflexdes finais

Refletir sobre a preservacdo da informacdo arspida governamental no Brasil
significa entrar em uma area de pouca visibilidddais problematico ainda € abordar essa
guestao do ponto de vista das politicas publicas.

1. A questao conceitual (“acervo preservado”)

A nocao de “acervo preservado” ou de “documengsgvado” como constam nos
relatérios do Arquivo Nacional e do Orcamento GdealJnido € uma impossibilidade em si.
N&o ha “acervo preservado”. Nao ha como se corsidena intervencdo de preservacao
como um fato conclusivo ou concluido. O tempo es® $80 devoradores de todas as coisas.
A preservacgao, por ser necessariamente contim@ylaise hoje muito mais ao planejamento
e as decisdes e escolhas politicas do que a inggiee pontuais para a recuperagdo de danos

11



L oy}
CHWVERSIDUDE CULTURAL F FOLITICAS DE PN FORMUS D h"."

iX ENANCIB A ANCIB

PAD PAUVLO < WUEP - 3TOQR

\I/
.
nos acervos. A compreensao disso faz a diferergailoajue se entende e se pretende como
preservagdo. A preservacao estd muito mais progdmsague tomam as decisfes, promovem
as politicas e disputam os orcamentos do que dzgjgek intervém nos acervos.

Por isso, a preservacao deve ser continua, ongpiec& em politicas publicas, o que
exige orcamento.

2. O orcamento destinado a preservacéo € insufieiennconstante.

Isso dificulta o planejamento de preservacdo eesepvacdo continua da informacao
arquivistica governamental e o seu acesso a lorgo p
A andlise qualitativa dos recursos orcamentariosligns aplicados em preservacdo no
periodo demarcado evidenciou ser este um elemelévante para a compreensdo da
preservagdo da informacgdo arquivistica governarhedtainculo entre a implementacao de
politicas publicas (no caso, politicas publicasadiuivo) e a disponibilidade orcamentéaria
refor¢ca a proposta defendida nesta tese de questaguorcamentaria € um dos elementos a
ser considerado no estudo do tema.

Acdes isoladas de preservacdo podem ser desata®lgiimplementadas com pouco
ou nenhum suporte financeiro, mas a formulacédo pementacdo de uma politica publica
tém profundos vinculos com algum suporte financekinda que uma politica publica seja
muito mais do que apenas investimento financeste € um elemento a ser considerado na
andlise das politicas publicas. Investimentos firans especificos em agbes de preservagédo
podem ocorrer e ocorrem fora do ambito de umaigalfitblica, mas uma politica publica
que tenha como um dos seus objetivos a presendsc#mormacdo ndo se concretiza sem
recursos financeiros. O Governo federal brasilgios ultimos 10 anos (1995-2005) nao
formulou politicas publicas de arquivos que contesgem a preservacado da informacgéo
arquivistica governamental. E mesmo as acdes deemegdo desenvolvidas de forma
isolada, receberam poucos, variaveis e inconstaetessos financeiros publicos.

Quando da distribuicdo e disputa de recursos kcaghorcamentarias na votacdo do
Orcamento Geral da Unido no Congresso Nacionaljedsas orcamentarias destinadas a
preservacdo da informacdo, em quantidade e quelidd® insignificantes, em comparacao
com areas consideradas vitais como saude, edueag@guranca publicas. Ainda assim,
algum recurso € destinado. No entanto, pouco se gahnto do Or¢camento da Unido é
especificamente destinado a preservacdo da inf@onagquivistica do governo federal
brasileiro. Raras sao as informagfes sobre come s&0 que séo aplicados tais recursos, ou
ainda quais sao os resultados obtidos e qual gaelausto/beneficio entre os recursos
aplicados e os efeitos obtidos. Esta avaliagdo édamhbdo € uma questdo posta na érea. Se
relatorios existem, dando conta desses numeros, réle estdo disponiveis e nem séo
divulgados. A avaliacdo dos resultados obtidos eoaplicacdo dos recursos orgcamentarios
em preservacdo também é um ponto problematico.fiEil djuantificar a preservacdo. A
passagem do tempo é inexoravel também para os @éotosn Isso exige continuidade nos
investimentos. Ou seja, atuacao e influéncia paliti

3. A politica nacional de arquivos nao foi aindanfolada (e sequer consta da pauta de
discussdes do CONARQ)
No Estado brasileiro, a preservacdo da informag@aivistica do governo federal

entre 1995 e 2005 baseou-se:

* na aplicacéo de intervencdes técnicas intermitentes

* no atendimento descontinuo de demandas emergenciais

* no uso de recursos orcamentarios cujas somas fanataveis e

oscilantes;
* naadocao de estratégias de curto prazo;
12
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Todos esses procedimentos foram executados dareleslqualquer politica publica
arquivistica.

As inumeras acdes do CONARQ (leis, resolucbescpaes, consultorias, portarias,
instrucdes normativas e publicacbes técnicas ecdo Arquivo Nacional (gestdo de
documentos, aquisicdo de equipamentos, publicaé@escas, assessorias e visitas técnicas
etc.) entre 1995 e 2005 ndo foram suficientes pHesar significativamente o “vazio” na
preservacdo da informacédo arquivistica do Execudtderal provocado pela inexisténcia da
Politica Nacional de Arquivos.

As acbes do CONARQ e do Arquivo Nacional foram tamiie diversificadas,
abrangentes e especificas, e, no seu conjuntcgralte a situacdo dos arquivos no Brasil, na
maioria das vezes para melhor, mas, ainda assim,s@é suficientes para garantir a
preservacao continua e a longo prazo da informagfigvistica governamental ja produzida
e acumulada e a que continua sendo produzida eusdenininterruptamente. As acoes
fragmentadas e descontinuas de preservacdo deosocempreendidas pelo CONARQ e
Arquivo Nacional ndo devem ser consideradas conlitigas publicas. A simples soma de
acOes de agéncias governamentais ndo constitui politica publica que garanta a
preservacdo da informacgéo arquivistica governamemts moldes do que frisou Jardim
(2003, p. 40) em relacdo a uma politica de infodnac

Desde a sua criacdo em 1991 e de sua instalacd®@im o CONARQ, na pratica,
mais subordinado do que vinculado ao Arquivo Naaliotlem, por lei, a responsabilidade de
formular da Politica Nacional de Arquivos. O CONAREN se auto-apresentado como um
nacleo de reflexdo, de estudos e de pesquisa sofuivos no Brasil. No entanto, ndo
formulou a Politica Nacional de Arquivos, como detiea a lei. Como visto, as caréncias sao
multiplas e resistentes, mas a ameaca de deté&m@d& informacdo governamental € um
dado concreto, o que exige acdes claras e urgesrigs, elas, a definicdo de uma politica
publica de arquivos.

Quando o CONARQ, formal e praticamente, assuma@aassbordinagcdo ao Arquivo
Nacional, revela uma opc¢ao politica e conceitugixahdo assim de atuar como uma
instituicdo de assessoramento do Estado em redasdarquivos publicos e privados. Pela lei,
o papel do CONARQ e do AN esta dado. Cabe tdo senmgre ambos, respectivamente,
formulem e implementem a Politica Nacional de Avqai Dessa forma, ambos se
fortalecerdo institucionalmente. E, ao regularédenforma eficaz, a area sob suas respectivas
responsabilidades, melhorando a qualidade dos;ssrwefendendo os interesses do governo
e da sociedade, contribuem para o aperfeicoamandemocracia no Brasil.
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