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UM ESTUDO SOBRE POLITICAS PUBLICAS PARA A CIENCIA E TECNOLOGIA:
A CONSTRUCAO DE INDICADORES NO ESTADO DE PERNAMBUCO

RESUMO

Trata-se de divulgacdo de pesquisa de carater exploratorio em andamento. Entre seus
objetivos esta desenvolver metodologias para a construgdo de indicadores e sistematizar
procedimentos usualmente adotados para o tratamento de informagdes em C&T. Nesta etapa,
a pesquisa pauta-se em documentos elaborados pelo Governo do Estado.

Palavras-chave: Desenvolvimento econdmico. Indicadores de C&T. Politicas Publicas.

1 INTRODUCAO

Na atual sociedade da informacéo, o esfor¢o dos paises por “saber sobre o saber”, ou
seja, sobre a Ciéncia e Tecnologia (C&T) desempenha papel estratégico ndo apenas para a
acumulacdo econdmica, mas também para o eficiente funcionamento do Estado e da
sociedade (STEHR, 1994; LASTRES; ALBAGLLI, 1999; MACIEL, 2001).

Em outros termos, a importdncia das redes de produgdo, disseminacéo,
compartilhamento, apropriacéo e uso da informacéo e do conhecimento tornaram estratégica a
sua reflexdo devido as possibilidades e repercussdes que podem gerar em termos de alguma
qualidade de vida econdmica, social e cultural (BAUMGARTEN; MARQUES, 2008).
Contudo, é possivel observar na sociedade atual a existéncia de uma estreita relacdo entre o
processo de producéo / circulacdo de conhecimento e a acumulagdo produtora de riqueza no
sistema capitalista, considerando que ao contrério da riqueza social, 0 conhecimento ndo tem
sido homogeneamente produzido e distribuido (BAUMGARTEN, 2004).

Neste trabalho se tem como premissa basilar que a inclusdo social, econdmica e
politica estdo fortemente vinculadas ao saber sobre o saber da ciéncia e da tecnologia, assim
como ao incremento na sociedade da capacidade critica de compreender sobre 0s processos de
producéo e apropriacdo de ciéncia e tecnologia (MACIEL, 2005). Para tanto, defende-se a
importancia do desenvolvimento de metodologias para a constru¢do de indicadores e
sistematizacdo de procedimentos que possam ser cotidianamente adotados para o tratamento
de informagdes em C&T.

Em seus estudos, Valentim (2002) observou que muitos governos se mostraram

preocupados com politicas voltadas para o desenvolvimento da ciéncia e tecnologia (C&T) no



Brasil a partir da criagdo de instrumentos de incentivo ao desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico no pais.

Isso pode ser constatado j& no inicio da segunda administracdo de Getulio Vargas
(1951-54) quando foram editadas medidas importantes com a finalidade de criar condi¢fes

internas para o desenvolvimento enddgeno de tecnologia. Marques (1994, p.21) explica:

Demonstrando estar bem assessorado a respeito da dindmica prépria da C&T,
Getullio Vargas institui o CNPq com o propdsito inicial de equiparar o Brasil
a outras nagdes desenvolvidas, sobretudo nas questdes relacionadas a
pesquisas em energia nuclear.

Além disso, foi na gestdo Vargas que aconteceu a criagdo da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes). Contudo, houve certa estagnagdo nas
politicas voltadas para C&T e nos recursos financeiros a elas reservadas nos governos de Café
Filho, Juscelino Kubitschek e Janio Quadros. Com a situacéo politica do Brasil no governo de
Jodo Goulart o problema se agravou devido ao éxodo de cientistas brasileiros e ficou pior
quando Castelo Branco assumiu, porque além das perseguigdes politicas, existia um claro
desrespeito pelo trabalho cientifico (MARQUES, 1994).

No governo de Costa e Silva, com a politica econdmica ganhando espaco, foi
desenvolvido o Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) e, entre varias de suas
acOes, existia uma politica cientifica e tecnoldgica para o pais. Essa preocupagdo com o
desenvolvimento da C&T também esta presente nos governos Médici e Geisel, formulada em
uma politica de C&T exposta em dois documentos: o | e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) e o | e Il Plano Basico de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (PBDCT) (MARQUES, 1994).

Ao contrario das duas uUltimas administracdes puablicas, no Governo Figueiredo “as
questdes de ciéncia e tecnologia séo tratadas laconica e criptograficamente” (MARQUES,
1994, p.32).

Valentim (2002, p.93) explica que quando José Sarney assumiu a Presidéncia da
Republica foi criado o Ministério de Ciéncia e Tecnologia (MCT) e desde entdo o MCT “...
tem tido uma atuagdo fundamental para o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia no
Brasil, criando programas e acbes de fomento para a area”.

Mais recentemente, no momento em que o Brasil passou a ocupar a 13? posigdo na
producéo cientifica mundial em 2012, o governo federal reduziu em 22% os recursos para a
Ciéncia. Em entrevista a Folha de Sdo Paulo do dia 19/04/12, a presidente da SBPC
(Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia), a professora Helena Nader, considerou tal

acdo governamental, “um tiro no pé”. Como efeito dessa agéo, ela observa que a projecéo de



1,8 % do PIB para a Ciéncia em 2015 ndo ocorreré. E questiona a atual conjuntura nacional:

“Agora que a ciéncia tem forca, n6s cortamos o dinheiro?”

2 POLITICAS DE C&T EM PERNAMBUCO

Mesmo que se apreciem os Ultimos investimentos em infraestrutura em Pernambuco,
h&a que se observar a existéncia de lacunas sobre politicas publicas especificas visando a
determinagdo de indicadores de C&T, pois 0 monitoramento do desempenho dessa &rea ndo
vem sendo realizado como uma pratica institucionalizada, isto é, de forma sistematizada e
constante. Poder-se-ia supor que seja uma estratégia politica para ndo divulgar todos os dados,

alguns incompletos; tal postura se aproxima da opinido de (Brand&o ,2002, p.03)

Como algumas verdades foram esquecidas é sempre bom lembrar que nao estamos
lidando com residuos, expressdes atrasadas ou ilhas perdidas em meio a um oceano
de modernidade social, mas com relagdes estruturais, constitutivas de nosso modo
de ser e de ir sendo capitalista. Dito isto de forma sintética: capitalismo high-tech e
arcaismo continuam andando de méos dadas.

Ha razdes histdricas para 0 mencionado descompasso entre o capitalismo high-tech e o
arcaismo em alguns setores da economia brasileira. A indUstria nacional cresceu nas decadas
de 1960 e 1970 num ambiente de protecdo do mercado, contra a concorréncia externa e sem
necessidade de atualizacdo tecnoldgica. Para Salles Filho (2006), em depoimento ao Brasil
Inovador, o protecionismo frivolo que caracterizou o periodo ndo tinha como objetivo
incentivar o desenvolvimento de competéncias, mas simplesmente evitar que as empresas
fossem atacadas por concorrentes estrangeiras. Tal postura se reflete até os dias de hoje na
economia das regibes mais periféricas e comprometeu o desenvolvimento da C&T nacional
como um todo.

No caso de Pernambuco, conforme registro do IGBE em 2006, o Estado fora apontado
como a décima maior economia brasileira e mesmo assim, algumas dificuldades eram
encontradas, como por exemplo, a manutencdo da coleta de dados para a criagdo dos
indicadores de desempenho do Estado. Como possiveis justificativas, had o aspecto da
ideologia partidéria que pode desencadear um hiato na mudanga de governo e, sobretudo, a
falta de compromisso de uma mao-de-obra ndo qualificada envolvida no assunto -
comprometendo a divulgagéo desses resultados.

Como se sabe, a C&T inova também de forma a contribuir para a inclusdo da
populagdo na “nova sociedade,” ou sociedade da informagéo e assim permitir a economia do
pais competir com o mercado cada vez mais globalizado. Considera-se ainda, que um dos

grandes problemas derivados do desenvolvimento da C&T é resultado do risco latente de que



ela favoreca uma divisdo cada vez maior da sociedade, entre aqueles que tém acesso aos
beneficios resultantes da tecnologia aplicada e aqueles que ndo tém acesso aos produtos
resultantes dessa tecnologia. A discusséo das razdes que envolvem o assunto, apesar da

importancia, foge do presente debate em tela.

3 A CONSTRUCAO DE INDICADORES NO ESTADO DE PERNAMBUCO

Neste trabalho, buscou-se contribuir com analises abrangentes, visando a consolidagdo
efetiva do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico local. Parte-se da premissa de que o
desenvolvimento consistente e sustentavel na atualidade exige o concurso de politicas
publicas cientificas e tecnoldgicas eficientes. Dai se buscar empreender um esforgco de
aprimorar a discusséo sobre as prioridades de uma sociedade em reconstrugdo, na perspectiva
do aperfeicoamento de uma visdo democrética, voltada para a inovagdo coletiva. A selecéo,
coleta, armazenagem, organizagdo, recuperacdo e disseminagdo de informacgdes s&o
apresentadas como mediagdo logica e imprescindivel ao uso e aplicabilidade da informagéo
no contexto das politicas governamentais.

Neste cenario, considera-se que o campo da inteligéncia tem como matéria prima o
dado, a informac#o e o conhecimento. E ilustrativa a opinido de Vieira (1999) que ja naquele
periodo realizou uma das primeiras apresentacGes sobre o tema conceituando os termos,
pautada em Fuld (1995), Ashton (1994), Cronin e Davenport (1993), de forma muito didatica:

. Dado: fragmento bruto, parcial e objetivo da realidade, cujo agente é um
profissional ou uma maquina;
. Informacéo: contetido organizado, comunicado e que faz sentido para o receptor.
O agente é um profissional ou uma maquina inteligente;

Conhecimento: conjunto especifico de informagbes reconhecido, aceito e
assimilado pelo individuo. O agente é o proprio receptor da informagao.

Quanto aos indicadores, representam dados estatisticos usados para medir algo
intangivel sobre temas como tecnologia, investimentos em P&D, planejamento de recursos
humanos em C&T e na producdo e uso de informagdes. Em termos de monitoramente, tem-se
por objetivo a investigacdo, observacdo e a verificagdo de determinadas areas em
acompanhamento, o que permite a identificacdo de aspectos importantes para a organizagao e
as tendéncias convergentes ou divergentes, conforme Porter (1993).

Vieira (1999) e Porter (1993) sdo alguns dos autores referenciados neste trabalho, pela
forma instrutiva como tratam a tematica - possibilitando que o acesso ao assunto, assim como
0 entendimento, possam ser utilizados por larga escala de leitores, inclusive alunos da

graduacdo. Os indicadores quantitativos geralmente sdo dados confiaveis, empregados para



estabelecer a relagdo direta entre investimentos, as pesquisas, a capacitacdo cientifica e
tecnoldgica.

Além de facilitar o acompanhamento de resultados locais, este trabalho permitiu
aprimorar o entendimento sobre a evolugcdo do sistema socio-politico-contemporaneo
estadual, sem perder de vista que numa viséo sistémica, a ciéncia e a tecnologia deixaram de
ser consideradas varigveis autdbnomas e passaram a ser vistas, também, como algo construido
por relagdes sociais. O conhecimento produzido funciona como instrumento de planejamento,
avaliacdo e controle. Ademais, partiu-se do principio de que o conhecimento cientifico no
estado de Pernambuco tem sido gerado e armazenado, quase que em sua totalidade nas
universidades. Neste caso, 0 apoio das universidades vem se manifestando através de setores
tecnoldgicos e da interacdo entre diferentes areas, para a realizacdo de andlises, busca de
solucdes, além da solidificagdo dos mecanismos de preservacdo da memdria cientifica e
tecnoldgica.

Quadro 1 - Relacéo de universidades e faculdades sediadas no estado de Pernambuco.

CATEGORIA N® DETALHES
Universidade Federal de
Permmambuco
UNNERSIDADES FEDERAIS Universidade Federal Rural de
SEDIADAS NO 4 Permambuco
RECIFE ESTADUAL Universidade de Pernambuco
Uiyersidade Catdlica de
PRIVADA Pernambuco
FACULDADES Regido Metropolitana do Recife e cidades de porte médio do interior de
PRIVADAS 56 Pernambuco

Instituto Federal de Educacé&o Tecnoldgica de Pernambuco (CAMPUS RECIFE)
Instituto Federal de Educacio Tecnoldgica de Pesqueira
Instituto Federal de Educacio Tecnoldgica de Petrolina
CENTROS DE Colégio Agricola Dom Agostinho lkas (CODAI)
PROEI@?IBEALIZ 41p | Escola Agrotécnica Federal de Barreiros
ANTE Escola Agrotécnica Federal de Belo Jardim
Escola Agrotécnica Federal de Vitdria de Santo Antdo
Escola Jécnica Professor Agamenon Magalhées (ETEPAM)

Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC)
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI

Fonte: Os autores.



4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A Pesquisa sobre Indicadores de Desenvolvimento do estado de Pernambuco procurou
se pautar como método de raciocinio na forma dedutiva para analise dos dados.

Nesta perspectiva, 0s elementos qualitativos encontrados serviram para a busca e
identificacdo da realidade estadual. Dados confidveis foram coletados para minimizarem
eventuais falhas sistémicas, encontradas na construgdo de indicadores e informagdes
especificas em C&T. Para a finalidade proposta, a pesquisa foi desenvolvida de forma
exploratéria e, predominantemente, de forma qualitativa, com levantamento de informagdes,
estudos e analises; além do acompanhamento da gestéo realizada pelo atual Governo.

Para obtencdo dos resultados aqui apresentados, foram examinados os indicadores
disponiveis da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e da Secretaria de
Desenvolvimento do Estado de Pernambuco e Federacdo das Industrias do Estado de
Pernambuco (FIEPE). De forma a complementar os dados coletados, realizou-se uma
entrevista com o secretario executivo da SEPLAG e ainda se buscou acessar outros
indicadores de desenvolvimento, especialmente alguns esclarecimentos sobre o modelo de
gestdo adotado pelo Governo.

Nessa linha de raciocinio, Fernandez ja em 2005, comentava que numa nova 6tica, o
desenvolvimento tecnoldgico deslocou-se do conceito tradicional de pesquisa e
desenvolvimento (P&D) com o seu carater cumulativo simples, para o de inovacéo, “que se
caracteriza por ser uma combinag&o especifica de todos os meios, inclusive tecnologia.” Mas,
nesse conceito de inovagdo, 0 autor supracitado associa organizagdo, gestdo, finangas e
marketing permitindo-se, assim, a incorporagéo do valor agregado ao conceito inicial.

Esta perspectiva pode justificar a iniciativa do Governo do Estado de elaborar a Lei
14.264 de 06 de janeiro de 2011. E ela que dispde sobre a estrutura e funcionamento do Poder
Executivo e efetivou, na ocasido, a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia (SETEC). Com esta
nova disposicdo, a SETEC passou a ter competéncia para formular, fomentar e executar as
acbes da politica estadual de desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacéo,
promovendo e apoiando acgdes e atividades de incentivo a ciéncia. Além de um conselho
técnico, 0 CONCITEC, forma o Sistema SECTEC os seguintes 6rgaos:

e FACEPE

e Espaco Ciéncia
e Detelpe

e Porto Digital



e UFE

e Fernando de Noronhat

Pondera-se nessas analises que os enfoques alternativos de crescimento propdem a
idéia de um desenvolvimento mais justo, realista e sustentavel, organizado e planejado para o
espaco local. Essa idéia de desenvolvimento surge também do fracasso de agbes publicas
assistencialistas, ou de precario desempenho dos programas.

Ao inves do paliativo da acdo compensatoria de um modelo governamental esgotado,
h& que se formular uma proposta de desenvolvimento amplo e extensivo a todas as facetas que
envolvem este assunto. Considera-se que os formuladores de politica no Brasil vém
assumindo o modelo de cadeia linear da inovacédo tecnoldgica, cujo ponto inicial encontra-se
exatamente na inovacdo, inclusive associando-se & pesquisa 0 desenvolvimento econdmico e
consequentemente o social, como defende Baumgarten (2007).

A partir desta premissa é possivel afirmar que a politica adotada pelo Estado pode
contribuir também para o crescimento da tecnologia, quando se adota um plano de
centralizacdo dos 6rgdos na tomada das decisdes governamentais, contemplando Vvarios
setores da sociedade.

Esse modelo se aproxima de proposta de Nogueira (2005) quando defende que a
participagdo sempre alarga os entendimentos condiciona 0s governos e a administragdo
publica para a colheita de bons resultados. Por sua vez, ao tornar-se participativa, a gestdo
permite entendimentos, condiciona os governos e a administracdo publica para a colheita de
eficientes resultados.

Dai o progressivo desenvolvimento de um campo novo, que pode ser associado a
efetiva profissionalizagdo do universo gerencial publico; no qual estdo presentes informacdes
para o suporte de decisGes e a circulacdo necessaria para o processo participativo. Tal
abordagem “trata de um dos problemas chave enfrentados pelos elaboradores de politicas — a
dispersdo do processo decisdrio em numerosas jurisdi¢des e atores — visualizando um
universo comum,” explica BRAMAN (2004, p. 13).

! Fonte dos dados. SETEC.-PE, 2011.



5 ANALISE DE ALGUNS INDICADORES DE PERNAMBUCO

Quadro 2 - Dados gerais do estado de Pernambuco

Brasil Pernambuco
Area geografica 8.514.215,3 km?® 08.146,315 km?
Populacéo 169.590.693 habitantes 8.796.448 habitantes
Densidade demogréfica 19,92 hab/km? 89,63 hab/km?
PIB (2007) R$ 2.600.000.000.000,00 R$ 36.510.000.000,00
PIB per capita (2007) R$ 14.800,00 R$ 4.482,00
IDH (2004) 0,764 0,705

Fonte: IBGE (Censo Demogréafico 2007); Agéncia CONDEPE/FIDEM; PNUD/ONU.

Para a simetria do desenvolvimento de Pernambuco, a atuacdo em frentes especificas
busca dinamizar e interiorizar o desenvolvimento econdmico, de modo a fortalecer a atividade
empresarial do Estado. Pernambuco tem tido um desempenho maior que a media nacional
brasileira, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ja em
2006, o PIB estadual cresceu 2,34%, ligeiramente maior do que verificado em 2005 (2,32%).
Com isso, a soma das riquezas pernambucanas atingiu R$ 55,5 milhdes (PIB a preco de
mercado) e R$ 6,5 mil, em termos de PIB per capita. No entanto, essa riqueza ndo €
distribuida igualmente, sobretudo pela desigualdade na educacdo. Fica evidente também que
os dados disponiveis nos sites governamentais, ou de forma analdgica, quando
disponibilizados nem sempre sdo atualizados.

Figura 1 - Produto Interno Bruto de Pernambuco

Variacdo Real

Anos Moeda Produto Interno Bruto (valores correntes) Participacdo % Anual
Brasil Nordeste Pernambuco PE/BR  PE/NE BR NE PE
1995 RS Milhdo 705.641 84.970 16.212 2,3 19,1 - - -
1996 RS Milhdo 843,966 105.223 19.997 2,4 19,0 2,2 2,1 8,3
1997 RS Milhdo 939.147 116.981 21,989 2,3 18,8 3,4 4,3 3.1
1998 RS Milhdo 979.276 121.901 23271 2,4 19,1 00 -04 -04
1999 RS Milhdo 1.065.000 132577 24.879 2.3 18,8 0,3 0,9 0,7
2000 RS Milhdo 1.179.482 146.827 26959 23 18,4 4.3 0 AT 3
2001 RS Milhdo 1.302.135 163.465 30.245 2,3 18,5 1,3 0,8 1,6
2002 RS Milh3o 1.477.822 191.592 35253 2,4 18,4 2,7 2,9 4,1
2003 RS Milh3o 1.699.948 217.037 39.308 2,3 18,1 1,1 RS- 06
2004 RS Milh3o 1.941.498 247.043 44.011 2,3 17,8 5. 6,5 4.1
2005 RS Milhdo 2.147.239 280.545 49.922 2.3 17,8 3,2 46 42
2006 RS Milhdo 2.369.484 311.104 55.493 23 17,8 40 48 51
2007 RS Milhdo 2.661.345 347.797 62.256 2,3 17,9 6,1 4,8 54
2008 RS Milhdo 3.031.864 397.503 70.441 2,3 177 5.2 5.5 5.3

Fonte: FIEPE, 2011/ IBGE; Agéncia CONDEPE / FIDEM — Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco

Entre os desafios do Governo do Estado de Pernambuco, para manter uma atuagéo

dindmica, estd a coleta de dados para a criacdo de indicadores de desempenho. Um dos



problemas encontra-se na mudanca de cultura, além da diferengca de ideologias entre 0s
governos gque assumem o poder no Estado, os quais, em sua maioria, fazem questao de manter
entre cada postura uma forma dicotdomica de governar. Ou seja: de quatro em quatro anos
surge uma nova equipe e perde-se o planejamento e a organizacdo da equipe anterior, seja por
rixas politicas, seja pelo extremismo nas plataformas de governo, cujas informacfes
atualizadas ficam comprometidas. Antes de o Governador Eduardo Campos assumir o
Governo do Estado de Pernambuco, pela primeira vez (2007) ndo havia modelo de gestdo
disponivel publicamente, o planejamento era realizado independentemente por cada
secretaria, ndo se registrando uma uniformidade. Na figura abaixo fica esclarecida essa
disposicdo governamental de usar de forma ampla e equilibrada o planejamento para garantir
o0 desenvolvimento sustentavel de forma abrangente.

Figura 2 - Mapa Estratégico da Gestdo do Governo do Estado

VISAO DE FUTURO

Desenvolvimento social equilibrado e melhoria das condi¢ées de vida do povo pernambucano

PREMISSA
Transparéncia na gestdo e controle social da acao do governo

ESTRATOS MAIS VULNERAVEIS INTERIORIZAGCAO DO
DA POPULACAO FOCO5 PRIDRITARIOS DESENVOLVIMENTO

BASES ADEQUADAS PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIDADANIA E IGUALDADE DE OPORTUNIDADES

Ampliar o acesso & educagac, melherar sua Melhorar a atengio & saude,

gualidade e valorizar a cultura com foco no atendimento integral

Promover a cidadania e aumentar a
empregabilidade, reduzindo as desigualdades

Prevenir e reduzir a violéncia
e a criminalidade

* *

EQUILIBRIO REGIONAL, COM GERACAO DE CONHECIMENTO E RESPONSABILIDADE AMBIENTAL

Estruturar e modernizar 2 base Implantar empreendimentos estruturadores
cientifica, tecnoldgica e priorizar a prote¢do ambiental e fortalecer as cadeias e arranjos produtivos

DOTACAO UNIVERSALIZADA E MODERNA DE BENS E SERVICOS DE INFRA-ESTRUTURA

Universalizar o acesso a agua, ao esgotamento Aumentar e gualificar a infra-sstrutura

l sanitario e melhorar a habitabilidade e a mobilidade para o desenvolvimento I

GOVERNO FOCADO NO ATENDIMENTO AS DEMANDAS DO CIDADAO, COM RESPONSABILIDADE FINANCEIRA - EQUILIBRIO RISCAL DINAMICO

\alorizar o servidor e aumentar a capacidade
de implementar politicas publicas

Equilibrar receitas e despesas

Fonte: Secretaria de Planejamento e Gestao do Estado de Pernambuco, 2010

O atual Governo do Estado trouxe a idéia de que a estratégia precede a a¢ao, havendo
assim um grande investimento em planejamento estratégico, organizacdo das medidas a serem

tomadas, uniformidades nas acfes de cada secretaria, além da criacdo de indicadores de



desempenho, que almejam gerir os investimentos do dinheiro publico em obras que melhorem
a qualidade de vida dos pernambucanos e fornecam informagdes especificas. 2
Mesmo assim, registram-se relevantes dificuldades. Entre as barreiras encontradas no

desenvolvimento dos processos, € possivel destacar:

Falta de comprometimento da alta administragao;

Barreira cultural: é antinatural coletar dados e informacdes;

Falta de aderéncia entre o plano estratégico e seus desdobramentos;

Auséncia de sistemas de monitoramento e avaliacao;

Baixo desenvolvimento das partes interessadas: torna-se necessario sentir importancia
naquilo que se faz.

5.1 Vantagens Competitivas de Pernambuco

Os desafios para Pernambuco séo significativos. Mudancas tém sido realizadas, mas na
realidade — o desenvolvimento ndo é unificado e especialmente sdo poucos 0s setores nos

quais o Estado tem vantagem competitiva:

5.1.1 Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo

O Polo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo representa 3,6% do PIB
Estadual, estimativa disponivel em 2007. Na atualidade, se constata que 70% do faturamento
das empresas do Porto Digital vem de fora de Pernambuco, explica Saboya (2011). Para o
autor, o0 mercado mundial de software é de U$$ 500 bilhdes, os EUA consomem 40% de todo
o software produzido no mundo (U$$200 bilhdes). O Brasil, U$$ 15 bilhdes (7,5%) do

mercado americano, nessas condigdes Pernambuco é 2,5% do mercado do Brasil.

5.1.2 Projeto Suape Global

Para a Secretaria de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco ( 2011), o Complexo
Industrial e Portuario de Suape € o mais completo polo para negécios industriais e portuarios
da Regido Nordeste, sendo referéncia por sua localizagdo, por ser um porto internacional
concentrador de cargas (hub port) a disposicdo de toda a América do Sul. O p6lo agrega uma
multiplicidade de transporte através de rodovias e ferrovias internas aliadas a um porto de
aguas profundas e toda infraestrutura disponivel.

O Projeto Suape Global, criado em 2008, procura consolidar Pernambuco como um
pélo distribuidor de bens e servicos da industria de petrdleo, gas, offshore e naval. Entre os

principais projetos estd o Polo Naval, localizado no Complexo Industrial Portuério de Suape.

2 Entrevista com Secretério Executivo da SEPLAG —PE Mauricio Cruz.



A Atlantico Sul é a maior e mais moderna empresa de construcéo, reparacdo naval e offshore
do hemisfério sul. A decisdo do Governo Federal de ressuscitar a inddstria naval no pais

estimulou Pernambuco a criar condi¢des para transformar também o Estado.

O Programa de Desenvolvimento da Industria Naval de Pernambuco (PRODINPE)
beneficia tanto a construcdo de estaleiros quanto a instalagdo de empresas da cadeia
produtiva do setor, por meio da isencdo do pagamento de ICMS na construcdo de
navios e no fornecimento de matéria prima pelas indlstrias locais. Além dos
estaleiros, 0 Governo Estadual prospecta empresas especializadas em megablocos e
sondas para consolidar o p6lo naval. NOVOS SETORES DA ECONOMIA (2011)

E possivel se reconhecer a ocupagdo inteligente que se realiza em Suape, cuja
mobilizacdo de conhecimento e articulagdo envolve multiplos atores. Esta constata¢do vai ao
encontro da opinido de Mirra, que jA em 2005, deixava evidenciado a importancia dos
investimentos em pesquisas, por permitirem e facilitarem o desenvolvimento territorial. O
autor, citando na ocasido a Petrobras, mostrou os investimentos realizados conjuntamente com
algumas universidades, o que possibilitou ao Brasil o desenvolvimento e o dominio da
pesquisa, com lideranca mundial em &guas profundas. Entre os grupos de pesquisa que vém
desenvolvendo programas cooperativos com a Petrobrés, encontra-se o Grupo de Pesquisa em
Gé&s e Petroleo do Departamento de Engenharia Civil da Universidade Federal de
Pernambuco. J4 o Governo do Estado, com os investimentos realizados na infraestrutura de
Suape tem permitido o surgimento de empreendimentos de base tecnoldgica, com notavel
efeito transformador local e regional.

Figura 3 - P6lo Naval em Pernambuco
ESTALEIRO | INVESTIMENTO AREA SITUAGAO

Atlantico Sul R$ 2 Bilhdes 162 hectares | Implantado — 7 mil empregos diretos

PROMAR S.A. | R$ 300 Milhdes | 97,4 hectares | Em implantacdo — 1,5 mil empregos diretos

Construcap R$ 450 Milhdes | 40 hectares Em implantagdo — 2,250 mil empregos diretos

Fonte: Novos setores da economia, 2011

5.2 Inovagdo Estadual: um desafio

A Pesquisa Empresas & Empresarios de Pernambuco (2011) tem contribuido para as
analises que ocorrem no Estado e se destaca por ndo ter apenas uma natureza investigativa,
sobretudo, mas mobilizadoras. * Nesta edicdo anual, agrupou para analises trés grandes

segmentos: motrizes, carreadores e transversais:

® A Pesquisa Empresas & Empresarios é realizada pela TGI Consultoria em Gestdo, juntamente com o Instituto
de Gestdo (INTG) em parceria com a Ceplan Economia e Planejamento e a Multivisdo, esta na 112 edi¢do neste
ano de 2011.



No primeiro estdo os novos empreendimentos industriais, que sdo estruturadores —
por exigirem alto grau de tecnologia, mdo de obra, fornecedores, como o
automobilistico, farmacoquimico, siderurgia, metalmecanica, petroleo, gas, offshore
e naval, petroquimico e material plastico. [...] Os carreadores sdo atividades do setor
primario tradicional como sucroalcooleiro, fruticultura irrigada, ovinocaprinocultura
e avicultura, que tendem a sofrer impacto dos motrizes. Ja os transversais interagem
com os outros dois segmentos ao fornecer produtos e servicos como a construgao
civil, confeccdo e téxtil, processamento de alimentos e bebidas, tecnologia da
informacédo e comunicacao, servicos modernos, logistica e transporte de passageiros,
turismo, cultura, moda, indUstria criativa e varejo moderno. Para o consultor Valdeci
Monteiro “0s motrizes ndo representam apenas um novo segmento, mas um novo
patamar do setor produtivo.” S&o empreendimentos que vao requerer um novo
padrdo de gestdo, de tecnologia e até de engenharia financeira. NOVOS SETORES
DA ECONOMIA (2011)

Apesar de boas expectativas, existe o entrave da baixa capacitacdo de méao de obra
especializada, associada & falta de educacéo bésica. Outra questdo diz respeito ao pequeno
nivel tecnoldgico das empresas; também se registra a reacdo de alguns setores, para ndo
mudar de atitude, nem criar mecanismos de aproximagdo com as universidades, como um
suporte ao desenvolvimento de inovacdes.

Uma impressdo que se pode extrair a luz dos elementos até entdo discutidos, vai ao
encontro da opinido de Cavalcanti (2004) quando considera que Pernambuco ao longo dos
altimos anos, ndo tem tido sucesso na adaptagdo de suas politicas educacionais as
circunstancias atuais, pautadas na eficiéncia de politicas desenvolvidas e contextualizadas na
era do conhecimento. A educacdo publica estadual continua vergonhosa, ndo atende essas
exigéncias e impossibilita condi¢cbes de igualdades nas oportunidades que vém sendo
oferecidas no mercado de trabalho técnico — especialmente quando se compara com
economias mais desenvolvidas. Essa diferenciagdo tende a aumentar as profundas e historicas
desigualdades locais.

No entanto, encontram-se indicativos de que o Governo do Estado esta ciente de que a
educacgdo bésica continua sendo o maior gargalo ao desenvolvimento estadual. Sobretudo
porque, especialistas tém deixado evidenciado que a inovacdo pedagdgica ndo estd
acompanhando a inovacdo tecnoldgica, com o agravante de que muitos alunos ndo usam a
tecnologia de forma construtiva e apenas como entretenimento.*

Também através da Secretaria Estadual do Trabalho, Qualificagdo e
empreendedorismo, o Estado esta desenvolvendo um projeto de fomento a educagao técnica e
béasica, visando minimizar a defasagem de méao de obra técnica, para enfrentar os desafios do

atual momento econémico.

4 Férum Pernambuco Inovador. Recife: 2011.



A academia tem ajudado bastante na melhoria da produtividade, especialmente, se
admite como uma das maiores dificuldades, a posicdo do empresariado de se negar a
aproximacdo com os novos empreendimentos. Essa necessaria mudanga de mentalidade e de
cultura local motivou a criacéo do Projeto Pernambuco Inovador, com o objetivo de estimular
uma cultura inovadora no Estado, seja no &mbito pablico ou privado.> A primeira edi¢io do
Prémio Pernambuco Inovador (2011) contempla vinte e dois finalistas, dos sessenta e sete
projetos inscritos. Como principal beneficio o prémio destaca a conscientizagdo do

empresariado pernambucano quanto a importancia da tecnologia para o crescimento,

evidenciando-se que a base para a competicdo se chama inovagao.

Quadro 3 - Empresas inovadoras no Estado.

EMPRESAS

PROJETOS

Facilit Tecnologia Ltda

Painel de Controle

Joy Street S.A.

Olimpiada de Jogos digitais e educacéo do Estado de
Pernambuco

Capital Login

Kurier — Solugdes de Busca, Extragéo e distribuicéo de
Informagdes eletrbnicas

Companhia Energética de Pernambuco

Desenvolvimento de Técnica Preditiva para Manutencéo de
Subestagdes e Linhas de Transmisséo

Mobilicidade Tecnologia LTDA

Portal de Servigos para mobilidade urbana

Brava — Consultoria e Sistemas

Fone Facil

Inove Informatica Ltda

Onibus Recife

Inove Informatica Ltda

VEYE Sistema de Auxilia & Navegac&o para deficientes
visuais

INSTITUICOES

PROJETOS

Associagdo Instituto de Tecnologia

Desenvolvimento de uma metodologia para Caracterizacéo e
determinaco de grau de risco de Pernambuco

Centro de exceléncia em Tecnologia de Software do Recife —
SOFTEX RECIFE

REVIVA - Rede de Comunicagio para
Gestdo Viva

Ministério Publico Federal Procuradoria da Republica em
Pernambuco

Ferramenta de Busca Textual

Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacéo

SERC - Sistema Estadual de Tecnologia da Informacéo

Centro de Inovacgdo Microsoft —- ETEPAM

Multieducacdo

Universidade Federal de Pernambuco Amadeus
ESTUDANTES PROJETOS
H2L Tecnologia H2L
Mais Social Mais Social
Maracé Mobiclub -Sistema de pagamento movel
Navalware Tug Sys
Opara Opara
E-Compianos Reconhecimento de Gestos: uma aplica¢&o para

reconhecimento de sinais de surdos com dispositivos moveis

Intelli Eye Writer

Escritor Ocular Inteligente

Level 8

Multieducagdo

Fonte: Pernambuco inovador. Jornal do Commeércio, Recife, 19 de junho de 2011. Caderno Especial

5 O Pernambuco Inovador conta com o apoio do Sistema Jornal do Commércio, do Porto Digital, além de parcerias com a Confederacédo Nacional das Industrias
(CNI); Federagao das Industrias do Estado de Pernambuco (FIEPE); e Ministério da Ciéncia e Tecnologia( MCT).Recife, 2011.




CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, hd uma enorme expectativa pelo crescimento regional e, sobretudo local,
a partir dos investimentos disponibilizados que, certamente poderdo favorecer o
desenvolvimento e minimizar as disparidades entre as regides tdo procuradas pelo Governo
Federal. A incapacidade de atendimento integral das diversas formas de intervencdo do
Estado na economia, mediante politicas publicas compensatérias, sempre representa uma
incognita e exige articulagdo da chamada sociedade civil, sobretudo: universidades,
pesquisadores, organizacOes especializadas e o publico em geral para discussdo das
prioridades de uma sociedade em reconstrucéo, na perspectiva de uma visdo democratica e de
motivacdo coletiva.

Tomando como base as disposi¢des adotadas pelo Governo Estadual é possivel se
registrar uma consciéncia instalada voltada para disposi¢cdes especificas de uma inteligéncia
competitiva na organizacdo estadual, embora incipiente em termos informacionais. Isto
porque, a inteligéncia organizacional vai exigir que os resultados em andamento sejam
publicos e assimilados em larga escala. E ndo foi possivel registrar agdes de informagdes mais
concretas, tampouco qual o modo de informagdo adotado pela gestdo estatal para o
reconhecimento da produgéo do Estado.

Como sintese das principais considera¢des podem ser identificados os seguintes itens:

Ajustamento de algumas atividades econdmicas, compativeis com as oportunidades
existentes, sobretudo no Pdlo Suape e no Pélo Digital;

O esforco do Governo Estadual para reestruturagdo de alguns setores produtivos
especialmente os projetos modernizadores, que garantem o ambiente infraestrutural;

A conscientizacdo da necesséria capacitagdo de mdo de obra especializada e do
fortalecimento da educagdo no Estado, considerada de baixa qualidade e muito fragil diante
das expectativas referentes ao desenvolvimento de projetos tecnoldgicos estruturadores no
ambiente estadual;

. Apesar da disponibilidade da nova Secretaria de Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco de
colocar a disposicdo dos interessados uma Biblioteca Virtual, além do prdprio Centro de
Documentagdo e Informacdo — CDI, com servicos comumente encontrados em outras
unidades de informagdo, registra-se a enorme dificuldade para o acompanhamento de
programas estaduais, 0 que se deve a auséncia de informacdes especificas e sistematicamente
periodizadas. Tanto na perspectiva da avaliagdo formativa — isto €, aquelas informacdes

voltadas para o acompanhamento e monitoramento de programas — pois nem sempre S&o



produzidas em escalas territoriais desejadas; assim como as informagdes somativas — mais
utilizadas ao final dos processos de implementagdo, com propoésitos amplos e meritorios,
conforme Jannuzzi (2005). Finalizando-se ha que se reconhecer a educagdo como condicdo
emancipatdria. Quanto ao papel da informag&o sua relevancia é reconhecida nos processos de
desenvolvimento, especialmente quando associada ao desenvolvimento das pesquisas e da
propria educacdo em todos os niveis. No entanto, esse efeito emancipatério exige uma
disseminacgdo adequada, para que essas iniciativas possam ser avaliadas como estruturantes do

desenvolvimento regional.

ABSTRACT

One is about disclosure in progress work of research of exploratory character. Between its
objectives it is to develop methodologies for construction of pointers and systemize usually
adopted procedures for the treatment of information in C&T. In this stage, the research
guideline in state documents government.

Key words: Economic development. Pointers of C&T. Public Politics.
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