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RESUMO: Trata-se de pesquisa descritiva sobre a constituicdo do acervo do Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA). Foi feito um estudo-pesquisa sobre o “Processo de
Elaboracéo e Debate do | PNRA” a partir de documentos impressos (675) recebidos de varios
segmentos da sociedade brasileira para a elaboragdo da Proposta do | PNRA sobre a reforma
agréria, que recebeu em 1985, a denominacdo de ContribuicGes. Ademais, no periodo de
mar¢co a novembro de 2008 foram realizadas 11 entrevistas com pessoas que tiveram
importante papel na elaboracéo, discussdo e revisdo da Proposta & época formulada. O
objetivo geral deste artigo consiste em identificar elementos de planejamento e tratamento da
informacdo relativa ao processo de implementacdo deste projeto de estudo, de modo a
constituir fundamento de acéo concreta em contextos de preservagdo da memoria documental.
Assim, descreve a realidade em que foi realizado este trabalho, analisando elementos
tedrico/praticos que determinaram sua efetiva realizacdo, desde a fase de planejamento até a
sua recuperacdo e divulgagdo. Destaca 0s elementos considerados modelares para
fundamentar as praticas em outros locais de memdéria. Como resultado, pretendeu-se, além da
divulgacdo de um produto documental devidamente organizado e sistematizado, oferecer aos
pesquisadores, professores, técnicos governamentais, estudantes e publico em geral, a
oportunidade de conhecer o conjunto de sugestdes sobre a possivel implementacéo da reforma
agréria, registrando o pensamento dos varios segmentos da sociedade brasileira e trazendo
nova luz sobre o estudo da problemética da citada reforma agréria no Brasil. Assim, a
transformacao dos documentos escritos e depoimentos orais em lugares de memoria, implicou
organizd-los em acervos publicos para que se tornem registro e fontes de uma historia
presente.

PALAVRAS-CHAVE: Memdria. Organizacdo da informag8o. Acervo documental. Reforma
agraria. | PNRA.

ABSTRACT: It is a descriptive research on the constitution of the First National Plan for
Agrarian Reform (I PNRA). Also, a study-research on the "Process Development and
Discussion 1 PNRA™ from printed documents (675) received from various segments of
Brazilian society for the preparation of the | PNRA"s Proposal on agrarian reform, which
received in 1985 the designation of contributions. Moreover in the period from March to
November 2008 were conducted 11 interviews with people who represent an important role in
the drafting discussion and review of the proposal. The purpose of this paper is to identify
elements of planning and processing of information relating to the implementation process of
this study design, in order to constitute a basis for concrete action in the context of
preservation of documentary memory. Thus, it describes the reality in which this work was
performed by analyzing elements theoretical / practical that determined its effective
implementation, from initial planning through to recovery and disclosure. Highlights the
elements considered exemplary practices to support other memory locations. As a result, it
was intended in addition to the disclosure document for a product properly organized and
systematized; give researchers, teachers, government technicians, students and the general
public the opportunity to meet a set of suggestions on the possible implementation of land
reform, recording the thought of all segments of Brazilian society and bringing new
perspective on land reform in Brazil. Thus, the processing of written and oral testimony in
places of memory, implied organize them into collections so that they become public record
and sources of this story.

KEYWORDS: Memory. Organization of information. Documentary collection. Agrarian
reform. | PNRA.



1 - Introducéo

A historia se revela ao futuro respaldada em relatos e, sobretudo, em documentos (ou
meros papéis), muitas vezes deixados & deriva e aos quais nem sempre as instituicdes tem
dado conta da importancia que eles representam no desenho de suas trajetorias. E recente, o
fato de algumas empresas e 6rgdos publicos demonstrarem haver percebido tal importéancia,
desenvolvendo atividades dedicadas & preservacdo e coleta de informagbes de sua historia
registradas nos documentos e pessoas, fontes por que neles atuaram. No Brasil ainda séo
muito modestas agdes concretas nesse sentido. Certamente, uma das explicagdes seria o fato
de as mudancas na estrutura e na dire¢do das instituigdes ocasionarem perdas parciais, muitas
vezes irrecuperdveis, dos documentos por ela emanados ou que nela circulam. Muito tem sido
“salvo” gracas a visdo e ao cuidado de técnicos e pesquisadores atuantes nessas instituicoes,
que encontram as mais diversas formas de guardarem essa documentacao.

A organizacdo e sistematizacdo das informagdes para garantir a memdria proveniente
dos registros, que podem ser utilizadas quando houver necessidade de recuperar dados nelas
armazenados, sdo fruto de tratamento da informagéo. “Isto implica procedimentos de controle
da informacdo, de criagdo de acesso as referidas memorias e de desenvolvimento de
dispositivos suscetiveis de acionar meios de acesso, com vista a recuperacdo de informacéao
armazenada’ (SILVA, 1998, p.25). Desse modo, a existéncia da informagdo materializada em
suportes fisicos conta com a Biblioteconomia e a Arquivistica, mais precisamente através do
tratamento da informagdo, para aciona-la como memoria, numa dinamica social de
comunicacao.

Em 1985, no periodo de marco a outubro, houve uma intensa mobilizagdo de varios
segmentos sociais do Brasil — trabalhadores, empresarios, religiosos, parlamentares,
especialistas, técnicos governamentais, profissionais liberais — em torno da discussédo da
Proposta para elaboragdo do | Plano Nacional de Reforma Agraria (I PNRA). Toda essa
participacdo se concretizou no envio, ao Ministério da Reforma e do Desenvolvimento
Agrério (MIRAD) e ao Ministério de Colonizagdo e Reforma Agraria ( INCRA), de anlises,
reivindicacdes, abaixo-assinados, num total de 675 documentos.

O estudo-pesquisa sobre o Processo de Elaboracdo e Debate do Primeiro Plano
Nacional de Reforma Agréria (I PNRA) teve, como fonte e ponto de partida, os documentos
impressos recebidos dos varios segmentos da sociedade brasileira para a elaboragdo da

Proposta do | PNRA, que receberam, em 1985, a denominagdo de contribui¢des. Foram



realizadas 11 entrevistas de marco a novembro de 2008 com representantes politicos, civis e
militares que tiveram importante papel na elaboragdo, discussao e reviséo da Proposta.

O objetivo central da pesquisa sobre o I PNRA foi constituir um acervo dos
documentos escritos e de testemunhos orais que, guardados em arquivos espacialmente fixos e
virtuais como na internet, possam ser consultados e utilizados pelo publico. Em outras
palavras, em espacos de memdria. Um investimento de trabalho que traz ao documento a
importancia de registro memorial e informativo das varias dindmicas sociais que legitimaram
sua construgao:

A razdo de ser de um documento é a verdade. A prova, a demonstracao e a
autoridade sao critérios que definem a veracidade do documento. Devido a
essas caracteristicas, ele se insere nos agenciamentos sociais. Porém esses
critérios sdo validos dentro de um dispositivo de poder. (FREITAS,
MARCONDES, RODRIGUES, 2010, p.45).

O acervo do | PNRA, constituido pelas “Contribuigdes a proposta para elaboracéo do |
Plano Nacional de Reforma Agraria” encontra-se no Laboratorio de Estudos Rurais do
Programa de PG6s-Graduagdo em Sociologia da UFPE. Sua organizacdo e representacdo
descritiva e tematica significou parte da pesquisa.

A organizacdo e disponibilizacdo ao publico desse fundo documental do processo de
construcdo do I PNRA contribuem como um riquissimo campo de apoio & produgdo de
conhecimento sobre a reforma agréria brasileira em suas multiplas dimensdes. Além de
fornecer subsidios valiosos ao processo atual de implantacdo, monitoramento e avaliacéo
dessa politica publica.

E objetivo geral deste artigo, identificar os elementos do processo de planejamento e
tratamento da informagdo no tocante a execucdo do projeto | PNRA, de modo a constituir
fundamento de agdo concreta em contextos de preservacdo da memoria documental,
contribuindo na preservagdo de um valioso legado informacional dos movimentos sociais

agrarios. Como objetivo especifico, pretende-se descrever a realidade do contexto em que foi

realizado o trabalho, analisando elementos tedricos e praticos que determinaram sua efetiva
realizacdo desde a fase de planejamento até a sua recuperagdo e divulgagdo, destacando os
elementos considerados modelares para fundamentar as praticas em outros locais de memdria.
Defende-se a ideia de que, no Brasil, questdes lacunares como esta devam ser reconhecidas,
para que possam ser solucionadas gracas as informac6es conhecidas, coletadas, registradas e
recuperadas como um testemunho de ocorréncias de mobilizagdes da sociedade, de seus

anseios e aspiragBes. Metodologicamente, os instrumentais tedricos de tratamento da

informagdo com a temética da reforma agraria, guiaram o procedimento de organizacdo do



acervo documental através da identificacdo, classificagéo, digitalizagéo, e disponibilizacdo na

internet’ das analises das Contribuicdes ao | PNRA.

2 — O | Plano Nacional de Reforma Agréria e os suportes tedricos para a organizacdo do

acervo

Um dos frutos da redemocratizacdo da sociedade, em 1985, foi o compromisso da
Alianca Democratica de realizacdo da reforma agréria, apoiada no Estatuto da Terra,
importante reivindicacdo dos trabalhadores rurais. O Governo do presidente Sarney nomeia,
em 15 de marco, Nelson Ribeiro, como primeiro ministro da Reforma e do Desenvolvimento
Agrério (MIRAD), formalizando a criacdo deste ministério em 30 de abril. Para a presidéncia
do INCRA, José Gomes da Silva é nomeado em 9 de abril.

O periodo de margo a outubro de 1985, conhecido como debate do | PNRA, engloba
trés fases. A primeira, elaboragdo da Proposta, conforma os seguintes procedimentos:

a) 23 de marco: apresentacdo do Documento 1, Sugestdes, de um Plano de Reforma Agréria

escrito por José Gomes da Silva e entregue ao futuro ministro Nelson Ribeiro;
b) 28 de marco: reunido preparatdria para elaboragdo da Proposta ao | PNRA, sob a
coordenacdo de Jos¢é Gomes da Silva, futuro presidente do INCRA;
c) formagdo dos 17 Grupos de Trabalho para discussdo e elaboragdo da Proposta;
d) 9 de abril: instalacdo e inicio efetivo dos 17 Grupos de Trabalho para elaboragdo da
Proposta;

e) 9 de maio: concluséo da proposta pelos Grupos de Trabalho.

A segunda fase, apresentacdo e debate da Proposta, desenvolveu-se de maio a
setembro e €& marcada por trés fatos de grande repercussdo nacional:
a) 25 de maio: apresentacéo as autoridades e & sociedade civil da Proposta para elaboracdo
do 1° Plano Nacional de Reforma Agréria da Nova Republica (PNRA) no IV Congresso da
CONTAG (Confederagéo Nacional dos  Trabalhadores na  Agricultura).
b) 07 de setembro: data final para recebimento pelo MIRAD e INCRA das sugestbes a
Proposta;
c) Dia 27 deste mesmo més, a Proposta para o | PNRA é oficialmente entregue ao Presidente

da Republica.

! http:/Amvww.ufpe.br/1pnra/



A terceira fase, de 27 de setembro a 10 de outubro, € caracterizada pelas alteragdes a
Proposta inicial pelo Palicio do Planalto e pela transformacdo da Proposta no | Plano
Nacional de Reforma Agréaria da Nova Republica, no dia 10 de outubro, através do decreto n°
90.766. Se por um lado, esses dados apontam e registram diversos acontecimentos para uma
histéria do 1 PNRA, por outro lado, escondem, na frieza da escrita, a grande mobilizacdo que
houve por vérios segmentos sociais e institucionais, repercutindo na midia nacional, para a
discussdo e no envio de centenas de sugestdes a Proposta do | PNRA.

A dimensdo das discussdes institucionais e politicas ganharam maior relevo porque
conjuntamente com o acervo documental, principal base para o desenvolvimento da pesquisa,
foi constituido um acervo oral com entrevistas com aqueles que participaram, sob diversas
formas, da elaboragdo do | PNRA. Ampliou-se o0 universo de compreensdo de um processo
politico e institucional e trouxe, através de depoimentos, esclarecimentos, interpretacoes e a
reconstituicdo de uma correlacdo de forgas politicas nem sempre pablicas.

A riqueza e a importancia dos documentos do arquivo das Contribuigdes ao | PNRA
ndo residem s6 no fato de sua presenca dispersos em arquivos ou como reminiscéncias
privadas em cada ator social, mas no fato de se tornarem simbolos, testemunhos coletivos e
publicos que na sua heterogeneidade e multiplicidade se tornam memdria materializada de um
tempo presente. A transformagéo dos documentos escritos e depoimentos orais em lugares de
memdria implicou organiza-los em acervo publicos para que se tornem registro e fontes de
uma historia presente.

Antes de organizar e disponibilizar informacfes, uma série de decisbes sdo
imprescindiveis & elaboragdo de diretrizes para o devido tratamento dos documentos.
Organizar a informacdo implica a elaboracdo de diretrizes para o devido tratamento dos
documentos: a definicdo da abrangéncia do assunto; a sele¢éo e aquisicdo dos documentos;
0 processo de indexagdo; a estratégia de busca; o tempo de resposta; a forma de saida e a
avaliacdo. (LANCASTER, 2004; FUJITA, 2004).

Ademais, dada a riqueza de informacBGes contida no acervo, € necessario o
estabelecimento de semelhancas e diferengas como critérios de agrupamento documental,
nomeando 0s agrupamentos no intuito de estabelecer “pontos de acesso” & informacéo, tais
como o tipo do documento, data, autor etc. Dessa forma, organizar €, também, descrever,
através de uma linguagem especifica, a massa documental.

Para Smit e Kobashi (2003, p. 13), so critérios da descricdo da informagdo: 1 - que a
descricdo das caracteristicas dos documentos seja eficiente, ocupando o menor tempo

possivel, tanto do arquivista quanto do usuario do sistema; 2 - que a descricdo das



caracteristicas dos documentos seja eficaz, permitindo que o objetivo do arquivo seja
atingido, isto é, a correta recuperacdo dos documentos e informacdes.

Para alcangar esses propdsitos, é importante que os instrumentais de organizacdo e
representacdo da informacdo, tais como linguagens documentérias, tesauros, classificacoes,
resumos e indexagdo, apresentem certas normas, no sentido de estabelecer pontos de acesso
pertinentes e padrdes de descricdo da informacdo. Coadunam-se, nesse sentido, a distingéo
entre linguagem natural e linguagem documental, sendo a primeira, em Cl, grosso modo, 0
horizonte linguistico de um individuo ou de um grupo social, enquanto a segunda se configura
em “sistemas simbolicos instituidos que visam facilitar a comunica¢do” (CINTRA et al. 2002,
p. 34), constituindo um “conjunto de termos, providos ou ndo de regras sintaticas, utilizadas
para representar contetidos de documentos técnico-cientificos com fins de classificacdo ou
busca retrospectiva de informagdes” (GARDIN et al., 1968 apud CINTRA et al., 2002).

Nenhum documento de arquivo pode ser plenamente compreendido isoladamente, sem
0 estabelecimento de seus vinculos orgénicos. Assim, a classificagdo da visibilidade as
funces e as atividades do organismo produtor do arquivo, deixando claras as ligagdes entre
os documentos, com a criacdo de classes genéricas, que dizem respeito as fungdes/atividades
detectadas. Torna-se condic¢do para a compreensédo plena dos documentos de arquivo — tanto
da perspectiva de quem os organiza como de quem os consulta. Os sistemas de classificagéo
documentéaria podem usar em lugar de vocébulos, simbolos numéricos ou alfanuméricos, indo
do geral para o particular, conforme recomenda a Norma Geral Internacional de Descri¢éo
Arquivistica — ISAD-G. A catalogacdo visa caracterizar a individualidade do documento
através de elementos descritivos basicos enquanto para o registro representativo do conteido
tematico dos documentos pode-se adotar o resumo e a indexacgéo. Os resumos indicativos
facilitam a deciséo do usuério sobre consultar ou ndo o documento integral através de uma
sintese descritiva, enquanto a indexacdo constitui a representacdo analitica do seu contetdo
tematico.

Ao realizar a analise documentéria, com todo um conjunto de procedimentos para
expressar o contetdo de documentos ha de considerar que fatores socioculturais, ideoldgicos e
linguisticos naturalmente interferem nestas operacGes seménticas. A andlise documentéria
numa tem@tica que abrange diversas areas requer um cuidado maior na hora da selegdo dos
termos a indexar. Deste modo, uma indexacdo realizada de forma eficaz é um dos variados
instrumentos que o profissional da informacéo podera utilizar.

Apb6s o exame do documento o indexador identifica aqueles conceitos que sdo

essenciais para a descricdo do assunto. De acordo com a metodologia para analise de



documentos (ABNT, 1992) a determinagdo precisa do assunto auxilia nesse processo, se ele
foi considerado sob um ponto de vista interdisciplinar (aspectos juridicos, econdmicos, sociais
e tecnoldgicos) e, ainda, se esses aspectos foram abordados no contexto de um local ou
ambiente especial. Deve-se salientar que todos os conceitos identificados ndo precisam
necessariamente ser representados, mas aqueles realmente discutidos e que podem trazer

informagdes relevantes, inclusive os que estdo presentes no documento de forma implicita.

3 — Procedimentos metodoldgicos

O “Estudo sobre o Processo de Elaboragéo e Debate do Primeiro Plano Nacional de
Reforma Agréria (I PNRA) contemplou a constituicdo de um acervo documental sobre o |
PNRA a partir de analises, criticas, sugestdes, propostas técnicas denominadas, na época,
como contribui¢des. Foi constituido com base nos estoques de informagdes contidas nos
arquivos da Pos-Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Pernambuco. Tendo
sido confrontada também com a documentagdo existente nos arquivos do Arquivo Edgard
Leuenroth, da Universidade Estadual de Campinas e do Curso de Pos-Graduacdo em
Desenvolvimento Rural — CPDA da Universidade Federal do Rio de Janeiro, através do seu
Nucleo de Documentacdo sobre Movimentos Sociais e Politicas Publicas - NEAD.

No desenvolvimento das atividades para a implementagdo de um plano de tratamento
desta documentacdo escrita, duas preocupagdes basicas nortearam o desenvolvimento dos
trabalhos: a necessidade da observancia de principios de tratamento tematico da informacéo e
a escolha adequada da tecnologia digital para propiciar um atendimento répido e eficiente na
recuperagdo das informagdes. Isso foi feito de acordo com as seguintes etapas: a)
identificacdo quantitativa e qualitativa da documentacdo das Contribui¢es a Proposta do |
PNRA; selecdo, b) classificacdo e catalogagdo da Documentacdo das Contribuicdes a
Proposta do | PNRA,; c) digitalizagdo da Documentacdo das Contribuigdes a Proposta do |
PNRA,; d) elaboragéo de suportes de disponibilizac&o dos acervos produzidos pela pesquisa e
de divulgagdo ampliada de seus conteddos.

O trabalho enfocou os aspectos descritivos e de contetido dos documentos, ou seja, um
conjunto de procedimentos para facilitar a recuperagdo da informacdo. Operacionalmente,
significou um tratamento documentério de conteldo de representacbes condensadas em
textos, através de resumos e indices. Todo o conjunto de procedimentos para a elaboracéo de
indices de assunto seja com palavras ou simbolos estdo inseridas no que se denomina

“Indexacéo”.



Tanto a Indexagdo quanto o Resumo foram elaborados através de trés operagdes:
analise, sintese e representacdo. No caso especifico deste projeto o compromisso foi com a
indexacdo. Todavia, para aprimoramento do trabalho, adotou-se também a elaboracdo de
resumos, pega por pega.

O software selecionado para a implementagéo do arquivo em ambiente virtual foi o
Sistema CLIO?, um software livre desenvolvido na Universidade Federal de Pernambuco,
pelas vantagens que proporciona.

A edicdo dos objetos digitais foi obtida através de um software especifico para
tratamento de imagens, o Adobe Photoshop, que permite converter a imagem para VArios
formatos padronizados tais como: JPG, GIF, TIF e BMP, o que contribui significativamente
para a distribuicdo dos produtos em midias diferentes favorecendo o processo de divulgagdo
do trabalho realizado.

Para um entendimento da pesquisa, conforme citado anteriormente, foram
entrevistados onze pessoas que na ocasido do PNRA foram atores deste movimento ocorrido
em 1985. Levaram-se em consideracado trés aspectos: i) responsabilidade politica de diregéo e
de decisdo; ii) representantes de entidades sindicais e de movimentos sociais dos
trabalhadores rurais e da classe patronal ; iii) responsabilidade intelectual e politica.

A metodologia das entrevistas seguiu os procedimentos de histdria oral, ressaltando
trés aspectos. Primeiro, o perfil social dos entrevistados com o objetivo de resgate da
trajetéria pessoal e de seu engajamento na questdo agréria. Segundo, a percepcdo da
conjuntura politica e o papel do entrevistado nas articulacdes e interlocucdes politicas e/ou
institucionais. Terceiro, a sua participagdo nos grupos de trabalho, nas discussdes publicas e
institucionais e contatos com autoridades. Embora a idéia tenha sido realizar uma ligaco
entre a documentagdo existente e os depoimentos orais dos entrevistados numa situacdo atual,
decorrido mais de 20 anos ap6s o evento, este material (referente & histéria oral) foi

encaminhado aos 6rgdos contratantes e ndo constitui foco de discussdo desta comunicagéo.

O programa de organizacdo do acervo indicou 06 propostas, das quais destacamos,
aqui, apenas:

o O estabelecimento pelo Nucleo de Tecnologia da Informacéo-NTI de um
espaco, nos servidores WEB da UFPE, para abrigar o Site do PNRA, composto de um banco
de dados e o software CLIO;

2 http:/Avww. liber. ufpe.br/clio/modules/home/pagina.php?cod_pg=1
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o A criacdo de uma pagina de abertura para o site do | PNRA, a ser implantada
na pégina do Programa de P6s-Graduagdo em Sociologia. (http://www.sociologia.ufpe.br).

o Transcricdo das fitas de &udio, para permitir sua digitalizacdo e posterior
publicacdo em meio eletrdnico bem como elaboragdo das fichas com metadados referentes a

transcri¢cdo dos documentos orais.

No que diz respeito a divulgacdo dos documentos escritos e dos depoimentos orais
foram feitas propostas centrais abrangendo a publicacdo de cartazes e folders sobre os
acervos; comunicagdo dos resultados da pesquisa via mala direta para 0 NEAD, CPDA,
INCRA, MDA; o Laboratdrio de Estudos Rurais da UFPE; os grupos de pesquisa nas
tematicas abordadas; Centros de documentacdo, bibliotecas universitarias, movimentos
sociais, e outros. Ademais, foi realizado um seminario nacional para apresentacdo dos
resultados deste Projeto com a participagio do NEAD, MDA, INCRA, e equipe de
pesquisadores e responsaveis de outros projetos de pesquisa sobre questdo fundiaria e

memoria camponesa, como de outros convidados diretamente interessados nos temas em foco.
4 — Resultados
4.1 Resultados referentes as etapas bésicas do tratamento do acervo documental

Conforme foram apontados na metodologia, as etapas bésicas cumpridas quanto ao

tratamento do acervo documental obedeceram a seguinte sequéncia:

o Identificacdo e tratamento técnico
o Selecdo, classificacéo e catalogacéao
o Digitalizacdo dos documentos

4.1.1 Identificagdo e tratamento técnico

Num primeiro momento houve uma sondagem do que existia nos trés arquivos para 0s
quais a documentacdo foi destinada: Arquivo Edgard Leuenroth; Nlcleo de Pesquisa,
Documentagdo e Referéncia sobre Movimentos Sociais e Politicas no Campo, do Curso de
Pds-Graduagao em Desenvolvimento Agrério; e Laboratdrio de Estudos Rurais da UFPE.

As ocorréncias relativas a fase de identificagdo se referiram aos problemas
apresentados, as solucbes apontadas e as suas consequéncias, numa sequencia ldgica e

respectiva, conforme exposto no esquema abaixo:



~
*Documentos que aparecem ne catilogo , mas nae foram arquivados
*Documentoslocalizados, mas ndo aparecem na lista-guia
PROBLEMAS *Mais de uma copia de um mesmo documento
7
~\
*Solicitar aos outros arquivos(RJ/SP) cépias dos tais documentos
*Selecionar os documentos indispensaveis a pesquisa
sEscolher o documento em melhor estado
7
*Completeza do arquivo =
*Aumento do nimero de documentos a serem digitalizados e tratados bibliografica e
arquivisticamente
«Evitar a repeti¢do do tratamento bibliografico e grarantir uma digitaliza¢do de melhor
qualidade )

CONSEQUENCIAS

Fig.1 — Ocorréncias da fase de identificacdo de documentos do 1PNRA (1985)
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Em todos os arquivos foi observado um numero razoavel de documentos de dificil

legibilidade, documentos com copias repetidas em pastas diferentes sendo preciso um cuidado

mais acurado em preservar, para que a documentacdo ndo Se perca. Tomou-se COmMO

pardmetro para a localizacdo dos documentos uma lista produzida pelo INCRA, quando

procedeu a entrega dos documentos as trés entidades acima mencionadas: Universidade do

Rio de Janeiro, Universidade Estadual de Campinas e Universidade Federal de Pernambuco.

Na Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, onde foi efetuado o trabalho de

identificacdo, os resultados podem ser visualizados no grafico abaixo:

ORIGEM DOS DOCUMENTOS

TOTAL DE DOCUMENTOS: 682

= MINISTERIOS

% CONGRESSO NACIONAL /
PARLAMENTARES

% GOVERNO DE ESTADOS E
TERRITORIOS

W ASSEMBLEIAS
LEGISLATIVAS/PARLAMENTARES

& PREFEITURAS MUNICIPAIS E
ASSOCIAGOES

% CAMARAS MUNICIPAIS/VEREADORES

% PARTIDOS POLITICOS

& ENTIDADES PATRONAIS

%é ENTIDADES DE TRABALHADORES

& INSTITUICOES RELIGIOSAS

% ENTIDADES DE REPRESENTACAO

CIVIL
& UNIVERSIDADES, ESCOLAS, CENTROS

DE PESQUISAS E FUNDAGOES
i ASSOCIAGOES CIVIS
% COOPERATIVAS
L EMPRESAS

& CONTRIBUICOES PESSOAIS

Fig.2 — Documentos localizados em recife, considerando a relag&o original.
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A correspondéncia do ponto de vista documental apresentou elementos significativos
para a pesquisa, seja por conta dos emissores e destinatarios, seja por sua respectiva
tramitacdo. S8o sugestBes, abaixo-assinados, criticas, alternativas técnicas e politicas dos
vérios segmentos da sociedade diante da reforma agréria que se anunciava. A riqueza do
arquivo estd, portanto, na diversidade de emissores indo desde um simples agricultor ao mais
conhecido empresario, das universidades, aos técnicos das reparticdes, que registravam suas
contribuicdes. O processo publico para a construgdo do | Plano Nacional da Reforma Agréria
da Nova Republica — | PNRA se manifesta também nos entrelacamentos, nos despachos, e nas
suas consequéncias. Numa sintese dos resultados apresentados pode-se afirmar que foram
localizadas 682 pegas documentais, nos arquivos do Laboratério Rural, o que corresponde a
93,3% do total de itens ao se comparar com a relacdo-guia. Neste conjunto, hd 59
documentos de dificil legibilidade, pelo proprio desgaste do suporte e condicbes de
manutencao.

Esse trabalho de checagem do material existente proporcionou uma garimpagem na
documentacdo, dando condi¢Ges para melhor pensar o modo de sistematiza-lo e adequé-lo aos

objetivos da pesquisa a respeito do | PNRA.

4.1.2 Selecgao, classificacdo e catalogagao.

Os sistemas de informacdo se desenham para aperfeigoar o uso da informagédo num
determinado contexto. Portanto, se reconhece, neste marco, a organizacdo técnica, a
catalogacdo, a classificagdo e a indexagdo como parte vital do processo do qual depende a
efetividade da recuperacdo e uso da informacédo. Envolve os elementos descritivos e tematicos
dos documentos.

Quando se trata de documentos de arquivos, 0s primeiros assumem um interesse
significativo por viabilizarem o entendimento das origens e das relagdes entre emissores e
destinatarios, por exemplo. Quanto aos segundo, 0s elementos tematicos, requerem toda a
complexidade da analise e a sintese do conteGtdo de um documento. Assim, hd uma
indissolubilidade das etapas do fluxo documentério onde todos os procedimentos relativos a
catalogacdo, analise e & recuperagdo tematica da informagdo somente poderdo ser
efetivamente delineados em fung@o de um objetivo: a sua disseminagao.

Antes de iniciar os trabalhos desta fase foram colocadas algumas questdes para

estabelecimento de diretrizes de agdo, a saber: a cobertura de assuntos, a selecdo dos
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documentos, o processo de indexacdo adotado, a estratégia de busca, tempo de resposta do
sistema, e a forma de saida no processo de recuperacéo da informacéo.

A perspectiva de facilitar o acesso e a disseminacéo de informacdes, é que comandou,
portanto, a escolha das atividades desenvolvidas para o tratamento técnico desses documentos
provenientes dos mais variados segmentos da sociedade civil brasileira quando do processo de
elaboracé&o e discussdo da Proposta do | PNRA.

A organizagdo da documentagéo se deu por meio da Classificagdo e Catalogac¢éo dos
itens de per si ou em grupo, contemplando a representacdo tematica, atraves de resumos e

palavras-chave, para posterior recuperacgéo de informagoes.

4.1.3 Digitalizagéo dos documentos

A digitalizacdo de documentos visa, em primeira instdncia, a preservacdo de
documentos originais, muitos deles j& sem condi¢des de manuseio direto. Os responsaveis
pela gestdo da informacdo contida naqueles documentos e do documento em si tém tido
preocupagdes constantes em preservar as pecas e a0 mesmo tempo garantir 0 acesso,
sobretudo quando se trata de material relevante do ponto de vista historico/cultural.

Como resultado do trabalho de conversdo para o formato digital sobre o acervo
documental inerente ao Processo de elaboracéo e debate do | PNRA, foram digitalizados 654
documentos pertencentes ao acervo do Laboratdrio de Estudos Rurais da UFPE, resultando
em 5016 imagens. Em termos quantitativos, as categorias Contribuigdes Pessoais e Entidades
dos Trabalhadores se destacaram com um maior nimero de imagens fotografadas, 1370 e
1016, respectivamente, seguindo-se as de Entidades Patronais, 782 imagens e Governos de
Estado, 360.

4.1.3.1 Disponibilizagdo do acervo documental digitalizado para ser

disponibiilizado na internet e proposta de socializagdo do contetido dos acervos

A constante manipulacdo de documentos originais por parte dos usudrios, e muitas
vezes de forma inadequada, provoca processos de deterioragéo e degradacdo aos exemplares.
Desta maneira, a sociedade tem procurado a tecnologia digital para quebrar um pouco esse
problema e garantir que o usuario acesse copias legitimas e inalteradas dos documentos e ao

mesmo tempo os originais sejam resguardados.
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As atividades voltadas para organizagdo, armazenamento e descrigdo dos documentos
encontram nos sistemas computadorizados ferramentas de significativo apoio. Essas
ferramentas potencializam os esfor¢cos empreendidos por pesquisadores, historiadores,
técnicos, bibliotecarios e profissionais responsaveis por atividades de preservagdo e
conservagdo de acervos, pela possibilidade de automatizar processos que ajudam a gerir
enormes massas documentais de modo racional e efetivo.

O acesso aos materiais relativos ao processo de debate e elaboracdo do | Plano
Nacional de Reforma Agréria da Nova RepuUblica era até entdo encontrada somente em
arquivos impressos, tendo sido proposto o acesso em formato digital através da rede mundial
de computadores (World Wide Web). O que foi efetuado, quanto a organizacdo da
documentacdo sobre o Plano Nacional de Reforma Agréria, concretizou e atestou um percurso
que foi da modalidade tradicional para novas formas de comunicagdo sobre determinado
conhecimento. A inclusdo dos dados em ambiente eletr6nico, mais especificamente na
internet, sem ddvida, agregou valor & informagdo, por conta das possibilidades de
perscrutacdo e garimpagem de conteudos. Ademais, constituiu em uma agdo concreta para
facilitar e democratizar o acesso as informacdes sobre a reforma agréaria no Brasil, ampliando
e gerando novos conhecimentos.

A implantacéo da Biblioteca Virtual na Universidade Federal de Pernambuco - UFPE

ocorreu pela facilidade do apoio logistico necessario.

a) Procedimentos para organizagao

A organizacdo desses acervos exigiu providéncias de ordem operacional e logistica a
fim de favorecer sua efetiva disponibilizacéo através da Internet. Além da criacdo de uma
pagina de abertura para o site do | PNRA, foi necessario o estabelecimento de um espaco nos
servidores da unidade central da Universidade Federal de Pernambuco para abrigar a

documentag&o, permitir sua digitalizacéo e publicacdo em meio eletronico.

b) Procedimentos para a divulgacéo

Constitui um dos o objetivos da ciéncia da informacéo criar condi¢Oes para a reunido
da informacdo institucionalizada, sua distribuicdo adequada para um publico que a use e
valorize, com a finalidade de semear o desenvolvimento do individuo e dos espacgos que este

habita. Além do mais, conforme alerta Aldo Barreto (1998), é necessario a existéncia de um
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fluxo de informacdo que funcione adequadamente, pois, o conhecimento contido na
mensagem transmitida necessita do aval dos demais pesquisadores da &rea especifica.
Portanto, urge socializar esse conhecimento como um novo conhecimento publico, aceito
pelos pares em comunidade.

O processo de divulgagéo/socializagdo do acervo sobre o | PNRA demandou, ainda, a
execucdo de atividades como elaboragéo de cartazes e folders sobre os acervos; uso da mala

direta, realizacdo de seminarios.

4.2 Achados em relagéo ao discurso que se revela nos resumos

Os dados foram analisados a partir de duas técnicas diferentes: a analise de conteldo,
na qual foram verificados, com base nos resumos, alguns discursos por cada categoria
estabelecida na organizacdo do acervo e uma analise de contelido automatica com a ajuda do
software ALCESTE? — Analyse de Lexémes Concurrent dans les Ennoncés Simples d'un Texte
— elaborada por Max Reinert (1990), onde foi considerado todo o corpo textual dos resumos e
palavras-chave.

Na primeira técnica, para demonstrar como pode ser feita uma recuperacdo de
informacdes a respeito do acervo trabalhado, escolheu-se dois ou trés exemplos de resumos
indicativos elaborados, em sua respectiva categoria, onde pode ser percebida a natureza das
solicitacBes, observacdes, apoios ou criticas a0 | PNRA. Conforme j& mencionadas as
categorias sob as quais os documentos foram agrupados foram as seguintes: Ministérios;
Congresso Nacional/Parlamentares; Governos; Assembleias; Prefeituras; Camaras; Partidos
politicos; Entidades patronais; Entidades de trabalhadores; Instituicdes Religiosas; Entidades
de Representacdo Civil;Universidades E Entidades De Pesquisa; Associagdes Civis;
Cooperativas; Empresas; Contribuicdes Individuais.

Sintetizando os discursos através de documentos do acervo observa-se, na categoria
dos Ministérios, uma preocupagdo com o0s programas de apoio, articulagdo institucional e
atencdo para o0s aspectos da sustentabilidade da reforma agréria.

No que se refere as prefeituras (categoria 5), ha solicitacdo e indicacdo de éareas
prioritarias quando da implantacdo da reforma agréria e informacfes sobre o latifindio

produtivo que se encontra em ociosidade.

3 www.alcestesoftware.com.br/manuais/alceste-complemento.doc
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E interessante notar o destaque dado as questdes relacionadas a valorizacdo da mulher
produtora rural. A preocupacdo aparece nas categorias: Ministérios, Assembleias, CAmaras e
Associag0es Civis.

A Zona da Mata pernambucana também fica registrada pelas categorias 2, Congresso
Nacional/Parlamentares e na categoria 9, Entidades de Trabalhadores para inclusdo de area
prioritaria e/ ou desapropriacdo de terras.

Na categoria das entidades patronais verifica-se o encaminhamento de sugestdes
representativas de 35.000 proprietéarios rurais e a manifestacdo de apreensdo com | Plano
Nacional de Reforma Agréria - | PNRA. Aparentemente na mesma linha aparece a categoria
15, Empresas, quando aponta as areas de tensdo social, a ocupacdo dos vazios demograficos e
reivindica a participacdo da iniciativa privada e o incentivo para a adesdo dos grandes
proprietarios.

As associagOes civis (categoria 13) apresentam mocéao de apoio a reforma agréria e
irrestrita solidariedade pela mudanca da estrutura fundidria. D& sugestdes sobre a
regularizacdo da posse da terra, selecdo dos beneficiérios e distribuicéo justa da propriedade
rural. J& a categoria 14, Cooperativas, apresenta criticas em relagdo a definicdo de reforma
agréria, ao entendimento sobre as areas de dominio privado, contradigdes em relacdo as
estatisticas. Ainda aponta a auséncia de informacdes para o entendimento do processo como
fator de intranquilidade entre setores agropecuérios.

A categoria 12, Universidades e Orgéos de Pesquisa contribuem com reflexdes sobre
a questdo agraria, , a concentracdo da terra, as areas prioritérias e 0os programs especiais, as
peculiariddes regionais brasileiras , 0 movimento dos sem terra e o pensamento da Igreja. Na
propia categoria 10, das InstituicGes Religiosas, aparecem o apoio com abaixo-assinados mas
também as dendncias de conflitos, a situacdo de pobreza no campo, a explicitagdo de
prioridades do Nordeste e o direito de propriedade.

Quanto as manifestacdes individuais, de fato, é interessante observar todo o conjunto
com mais de 200 documentos. Estes, selecionados como exemplos, véo desde as idéias de que
a reforma agréria ndo adianta e de ndo ser necessario dasapropriar terra de ningliem até o
alerta de que a reforma agréria j& foi por demais protelada e que ndo se deve mais esperar
pacto algum.

Para melhor ilustrar as afirmativas, foram selecionadas, para demonstracéao
neste trabalho, apenas os resumos de categorias consideradas de discurso
antagonico: a Categoria 8 - Entidades patronais; Categoria 9 - Entidades de

trabalhadores, acrescentando-se ainda Categoria 16 - Contribuigbes Individuais.
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Desta maneira espera-se que fique evidente de onde se extraiu a analise do
conteudo.

Entidades Patronais — o Presidente do Sindicato Rural de Presidente Prudente,
Alcides Ropelli, encaminha carta com sugestdes da classe patronal da regido da Alta
Socorocabana representando 35.000 proprietarios rurais. Foi encaminhado, também um
“Telex de Apoio e Sugestbes” por Annibal Bianchini da Rocha, do Sindicato Rural de
Maringa no qual mostra apreensdo pelo PNRA e recomenda medidas de apoio e assisténcia
ao trabalhador rural.

Entidades de Trabalhadores — foram selecionados para se ter a idéia da natureza das
correspondéncias: a) o telegrama emitido por Joseh Rodrigues da Silva, Presidente da
Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco — FETAPE, onde ele
solicita inclusédo da Zona da Mata de Pernambuco como &rea prioritaria para a reforma
agraria; e b) as Reivindicac6es da I1l Romaria do Agricultor reivindicagdes relacionadas com
a politica agricola, a implantacdo da reforma agraria, a autonomia sindical, a remuneracéo
dos trabalhadores e com a previdéncia social que foi enviada por Jaci Maximiliano Nardi,
Presidente Do Sindicato Dos Trabalhadores Rurais De Mondai.

No que se refere as Contribui¢des Individuais hd uma grande diversidade de
emitentes, indo desde fazendeiros, profissionais de variadas areas, estudantes bem como
simples campesinos, conforme pode-se observar nas sinteses dos documentos abaixo:

Carta e documento anexo enviado por: Américo Batista Moreno, Eng. Civil e Militar.

Apresenta argumentacdo contraria a divisdo da terra em muitos lotes pequenos
distribuidos entre trabalhadores despreparados para administrar individualmente, sugere
trabalho cooperativo e ndo titulacdo permanente da terra possibilitando a venda.

Sugestdes (Reclamagéo 85012400 encaminhada ao Programa de Desburocratizagéo)

Emitente: Antonio Dalavano

Destinatario: Programa Nacional de Desburocratizacéo

Afirma que reforma agréria ndo adianta e sugere que o governo patrocine o conforto
da cidade como agua, luz, telefone e escolas.

Cartas com sugestdes e apoio:

Emitente: Eni Allgayer

Sugere criagdo de um fundo para reforma agraria e organizacdo dos assentamentos de
modo semelhante aos ““kibuts™ de Israel.

Emitente: José Almeida Manso



18

Manifesta a saudade de como eram as fazendas “com alegria e unido de todos os
colonos em torno do fazendeiro”. Descreve a situacdo atual do campo (1985) do ponto de
vista das despesas dos fazendeiros e também das condigBes de vida dos bdias-frias como
consequéncia de erros dos legisladores anteriores. a partir desta justificativa, apresenta
considerages como: a) ndo ser necessario desapropriar terras de ninguém, b) deve-se abolir
as leis existentes da terra, c) governo deve financiar méquinas, casas, quintais e dinheiro
para cada projeto, d) o trabalhador ter sua carteira profissional assinada pelo Governo e ndo
pelo fazendeiro.

Emitente: Walter Muscari

Pede que o presidente ndo espere pacto algum para colocar a reforma agraria em
execucdo. Afirma que a reforma agréria ja foi demais protelada e opositores haverd sempre
sendo for finalmente resolvida.

Na segunda técnica de analise, foi utilizada a modalidade automatica para
interpretacdo dos dados, conforme ja mencionado no inicio da segéo.

O software ALCESTE realiza a analise de relacdo entre as palavras e das palavras com
a classe, a partir do corpus textual (célculo de y°). A seguir é realizada uma analise
interpretativa pelo pesquisador, visando a (re)composi¢do de um significado coletivo para o
discurso coletado individualmente.

Ao realizar uma andlise automética do conjunto de resumos e palavras-chave de todo o
acervo (corpus) observou-se 4 classes produzidas a partir de uma Classificacdo Hierarquica
Descendente.

A Classe 1 reline os discursos originarios das instituicdes religiosas, associacdes civis,
Cémaras municipais/vereadores, partidos politicos e entidades de trabalhadores. Esses
discursos caracterizam-se por apoio e sugestdes e por denunciar os conflitos e a violéncia no
campo exigindo, portanto, a imediata implantagdo da Reforma Agréria.

A Classe 2 retune um discurso tipico das contribui¢fes pessoais, e aponta sugestdes de
praticas para realizagdo da reforma agréria, como por exemplo sugestdes quanto ao
aproveitamento de terras, as terras que devem ser preservadas, o aproveitamento de técnicos
para servir de elo de ligagdo entre agentes financeiros, agentes de mercado e o produtor,
entre outras.

A Classe 3 é caracterizada pelos discursos originarios de contribuicdes pessoais e
Governo de Estados/Territdrios Federais. Trata-se aqui de uma analise do PNRA em que se

apresentam as sugestdes, criticas ( até rejeicdo) ao primeiro PNRA. Destacam-se, por
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exemplo, a visdo global da realidade, a desapropriagéo por interesse social, o associativismo
rural, o tratamento das questdes agrarias e consequentemente auxiliam a aplicagéo do plano.

A Classe 4, a partir de discursos tipicamente originarios dos Ministérios, Entidades de
representacdo civil, Governo de Estados/ Territorios Federais e Entidades patronais aponta
para o conjunto de palavras-chave que revelam criticas e preocupagdes com as consequencias
da desapropriacéo da terra e a justa indenizagdo. Aparecem ainda os marcos legais, a fungéo
social da terra e a necessidade de apoio aos trabalhadores

Os pesquisadores especializados na temdtica, ao analisarem a participacdo dos
trabalhadores rurais e da classe patronal na elaboragdo do | PNRA consideraram que na
contextualizagéo de cada entrevista e de cada texto escrito, compreendidos como agéo social,
era preciso apreender a dindmica da conjuntura politico-social e 0s pronunciamentos sociais a
partir da posicéo social e institucional de cada ator.

Ha uma dindmica determinada por discursos descontinuos, recorrendo a expressdo de
Foucault (2001), que trazem consigo uma memdria de conflito e de legitimidade,
parafraseando as formulagdes de Halbwachs (2006). De conflito porque trabalhadores rurais e
proprietarios/empresarios rurais tém interesses sociais e posi¢bes politicas e ideoldgicas
diferentes que se manifestam na forma de conceber, de compreender e de interpretar a
realidade econdmico-social do pais e a conjuntura politica.

Os trabalhadores, como a probabilidade de demarcar espacos, de contribuir e de
viabilizar a reforma agraria. Os proprietarios, como um dos caminhos para evitar a
democratizacdo da propriedade fundiaria. Assim, participar da elaboracdo da Proposta
significou a presenca nos grupos de trabalho e nas audiéncias. Por outro lado, também,
realizar mobilizacOes de discussdo e de apoio ou de critica, se fazer presente nas instituicdes e

estancias governamentais.

5 — Consideracdes finais

O trabalho enfocou todo o processo metodoldgico de leitura, catalogagdo, e
digitalizacdo de documentos escritos e, também indicou os procedimentos utilizados para
implantacdo de um arquivo eletrdnico na Internet e divulgagdo do acervo, apontando também
para os cuidados com a conservacao.

Num primeiro momento, a leitura do “corpus” de resumos e palavras-chave foi feita
por meio de grupos de amostra dos resumos por categorias. A anélise de todo o “corpus” dos

resumos s6 foi possivel gracas utilizacdo do software francés ALCESTE, cedido mui
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gentilmente pela Dra. Maria de Fatima de Sousa Santos, do Programa de Pds-Graduacgdo em
Psicologia da UFPE.

Constituindo uma base segura para a contextualizagdo, compreenséo e construcéo do
conhecimento cientifico, os acervos documentais e técnicos voltados para 0os mais diversos
aspectos da memoria, seja ela textual, sonora ou visual, tem o seu valor reforgado quando a
organizac8o técnica desses arquivos se da também em ambiente eletronico. No caso proposto
para o acervo sobre o | Plano Nacional de Reforma Agréria no Brasil, a relevancia do projeto
fica acentuada, pois, a revitalizagdo dos arquivos vai proporcionar consultas e articulagdes,
independente de espago e tempo.

Como resultado pretendeu-se ndo somente a divulgacdo de um produto documental
devidamente organizado e sistematizado como, também, oferecer aos pesquisadores,
professores, técnicos governamentais, estudantes e publico em geral, a oportunidade de
conhecer o conjunto de sugestdes sobre a possivel implementagdo da reforma agréria,
registrando o pensamento dos Varios segmentos da sociedade brasileira e trazendo nova luz
sobre o estudo da problemética da citada reforma agréria no Brasil.

A transformagdo dos documentos escritos (e depoimentos orais) em lugares de
mem@ria implicou organiza-los em acervos pablicos para que se tornem registro e fontes de
uma historia presente. Trazendo para ca a interpretacdo de Foucault (2001, p.26) sobre o
papel do discurso, “o novo ndo estd no que é dito, mas no acontecimento de sua volta”.
Assim, o acervo do | PNRA tem essa fungéo de tornar atual a sua contribuicdo para o debate

sobre a reforma agréria, potencializando a memdria de constructos sociais.
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